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Einleitung

1 EINLEITUNG

Fir das Programm EFRE Saarland 2021-2027 ist eine Strategische Umweltprifung
(SUP) gem&Bl Richtlinie 2014/52/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
iber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme wvom
16.04.2014 durchzufihren. Gesetzliche Grundlage fiir die Durchfithrung der SUP
in Deutschland ist das Gesetz liber die Umweltvertradglichkeitspriifung (UVPG),

insbesondere Teil 3 dieses Gesetzes.

Das methodische Konzept und die Vorgehensweise zur Durchfiihrung der SUP lassen
sich wie folgt kurz zusammenfassen. Von allen im zukiinftigen EFRE-Programm
vorgesehenen Foérdermalnahmen sind zundchst diejenigen zu bestimmen, die einer
nédheren Untersuchung aufgrund der von ihnen voraussichtlich ausgehenden er-
heblichen Umweltwirkungen im Rahmen der SUP bediirfen. Dies erfolgt im Rahmen
des Scoping-Prozesses mit Hilfe einer Relevanzmatrix, mit deren Hilfe {iber
das Wirkpotenzial der FoOrdermaBnahmen fiir die einzelnen Umweltschutzgiter

entschieden wird. Die Ergebnisse dazu enthdlt Kapitel 3.

Die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der nunmehr ausgewdhlten um-
weltrelevanten FordermaBnahmen werden vor dem Hintergrund des Umweltzustands
und mit Bezug zu den umweltpolitischen Zielen des Bundeslandes fiir Jjede
einzelne MaBnahme oder MaBnahmengruppe im Rahmen von Expertenurteilen der
Bearbeiter abgeschatzt. Dazu wurde zundchst eine Analyse des Umweltzustands
fiir verschiedene Gruppen von Umweltschutzglitern mit Bezug zu den jeweiligen
umweltpolitischen Zielsetzungen vorgenommen (Kapitel 5). Diese Analyse stiutzt
sich unter anderem auf Indikatoren und verfiigbare qualitative Informationen
zur Umweltentwicklung im Bundesland. AnschlieBend wurden fir alle SUP-rele-
vanten FordermaBnahmen des zukiinftigen EFRE-Programms ihre spezifischen vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen einzeln abgeschatzt (Kapitel
6). Wo erforderlich und sinnvoll, wurden dabei auch Vorschliage fiir eine
umweltfreundlichere Gestaltung der FdordermaBnahmen unterbreitet, die noch im
Programmierungsprozess selbst oder in der spateren Implementierungsphase der

FoérdermaRnahmen beriicksichtigt werden koénnen.

Verantwortlich fir die Durchfiithrung der strategischen Umweltpriifung ist das
fiir die Aufstellung des EFRE-Programms verantwortliche Referat E/1 - Wirt-
schafts- und Standortpolitik, EU-Struktur- und Regionalpolitik, Gewerbefl&d-
chen, Preisrecht im Wirtschaftsministerium des Saarlands. Von Beginn an ein-
bezogen wurden auch Vertreterinnen und Vertreter der fachlich zustandigen
Unmweltbehdrde. Taurus Eco Consulting erarbeitete als unabhdngiges Beratungs-
unternehmen den Entwurf des Umweltberichts. Fir den Entwurf des Umweltbe-
richts wurde eine &6ffentliche Konsultation und eine Beteiligung der Fachbe-

horden durchgefithrt. Die daraus hervorgehenden Stellungnahmen und ihre Folgen
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fir die EFRE-Programmierung wurden ausgewertet. Die Ergebnisse dieses Pro-
zesses wurde im abschlieBenden Umweltbericht ibernommen. Um die Umweltaus-
wirkungen im Rahmen der Programmumsetzung beobachten zu kdnnen, wurden Mal-
nahmen zur Uberwachung/Monitoring vorgeschlagen (Kapitel 9). Zusammen mit
einer allgemeinverstadndlichen zusammenfassenden Erklarung (Kapitel 10) wurden
diese Teile in den finalen Umweltbericht iberfihrt, der wiederum verdoffent-

licht werden wird.
2 INHALTE UND ZIELE DES PROGRAMMS EFRE SAARLAND 2021-2027

In diesem Kapitel werden Inhalte und wichtigste Ziele des EFRE-Programms fiir
das Saarland 2021-2027 zusammengefasst und Beziehungen zu anderen relevanten

Planen und Programmen gemaf §40 Abs.2 Ziffer 1 UVPG aufgezeigt.
2.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die nachfolgende Beschreibung wvon MaBnahmen eines kiinftigen EFRE-Programms
(noch im Stadium des Programmentwurfs) adressiert gezielt Handlungsbedarfe,
wie sie sich nach der soziodkonomischen Analyse als besonders relevant flr
das Saarland ergeben. Die Forderbereiche wurden im Hinblick auf die in der
EFRE-Verordnung vorgegebenen politischen Ziele formuliert. Eine detaillier-
tere Darstellung der einzelnen Fordermalnahmen enthdalt der als Begleitdoku-
ment verdffentlichte Entwurf des Programms wie auch Kapitel 6 dieses Berichts.
Einen Uberblick gibt die Relevanzmatrix in Kapitel 3. Im Folgenden erfolgt
eine kurze Einfiilhrung der Fdérdermalnahmen im Zusammenhang mit den politischen

Zielen, die mit dem Programm EFRE Saarland 2021-2027verfolgt werden.

Politisches Ziel 1 ,Ein intelligenteres Europa durch die Foérderung eines
innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels“ (Prioritat 1 & 2)

m  Forderung eines intelligenten Europas durch Forderung von Forschung und
Innovation (Prioritdat 1) in Unternehmen, saarlandischen Forschungsein-
richtungen und hochschulischen und auBerhochschulischen Forschungskapazi-

taten

m Forderung eines intelligenten Europas durch die Unterstiitzung von KMU
(Prioritat 2) im Rahmen eines Nachrangdarlehens- und Beteiligungsfonds,

der Griundungsfdérderung und Flachenrevitalisierungsprojekten

Politisches Ziel 2 ,Ein griineres, CO:-armes Europa durch Foérderung von sau-
beren Energien und einer fairen Energiewende, von grinen und blauen Investi-
tionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risi-
kopravention und des Risikomanagements“ (Prioritat 3)
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m  Forderung eines COz;-armen Europa durch Forderung des Klimaschutzes durch
die FOrderung der Energieeffizienz in Unternehmen und das Zukunftsener-

gieprogramm ,ZEP-kommunal®

Politisches Ziel 5 ,Ein biurgerndheres Europa durch Forderung einer nachhal-
tigen und integrierten Entwicklung von stddtischen, landlichen und Kistenge-

bieten und lokaler Initiativen“ (Prioritat 4)

m Forderung eines Dbiirgerndheren Europas durch Forderung des Kulturerbes,
insbesondere die wirtschaftliche, soziale, 0Okologische, innovative und

touristische Entwicklung des industriekulturellen Erbes

2.2 Beziehungen zu anderen relevanten Plianen oder Program-

men

GemaB Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 haben der EFRE, der
ESF+ und der Kohdsionsfonds zu den MaBnahmen der Union und zur Stédrkung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts beizutragen. Im
Rahmen der Aufstellung der Programme fir den EFRE, den ESF wie auch fir den
Strategieplan der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP-SP) wird durch die Abstimmung
der Planungen darauf geachtet, dass es nicht zur Doppelfdrderung kommt, die
Programme kohdrent zueinander sind und die Mdglichkeiten zur Erzeugung von

Synergien mdglichst genutzt werden.
3 RELEVANZPRUFUNG DER MABNAHMENGRUPPEN

Die Relevanzmatrix dient im Scoping-Prozess zur Auswahl derjenigen Forder-
maBnahmen, die auf Grund der Bestimmbarkeit und der Erheblichkeit der Um-
weltauswirkungen (materiell und finanziell) einer n&heren Untersuchung und
Bewertung unterzogen werden sollen. Gleichzeitig wird angegeben, fiir welche

der Umweltschutzgliter jeweils eine Bewertung vorgenommen werden kann.

Dabei werden drei Bewertungskategorien angewendet:

m Ja (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art koénnen mit aus-
reichender Sicherheit angenommen werden),

m nein (erhebliche Auswirkungen positiver oder negativer Art konnen mit
ausreichender Sicherheit ausgeschlossen werden) und

= nicht bestimmbar (n. b.): Als ,nicht bestimmbar"“ werden Beziehungsfelder
gekennzeichnet, bei denen ex-ante erhebliche Auswirkungen der MaRnahmen-
gruppe auf das Schutzgut bzw. auf die Schutzglitergruppe a priori weder
ausgeschlossen, noch mit ausreichender Sicherheit bestimmt werden konnten.
Ursdchlich fir die ,Nicht-Bestimmbarkeit“ ist dabei meist der zu hohe
Abstraktionsgrad der MaRnahmengruppe im Programm. Dies kann bedeuten, dass
entweder Unsicherheit Uber die Erheblichkeit der Auswirkungen besteht oder
iber die Frage, ob konkrete Projekte eher positive oder negative Auswir-
kungen erwarten lassen.
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Die Ergebnisse der in Abstimmung mit den EFRE-Verantwortlichen und der Um-
weltbehdrde durchgefiihrten Relevanzprifung zeigt Tabelle 1. Diejenigen MaB-
nahmengruppen mit der Kennzeichnung ,ja“ in der letzten Spalte werden in

Kapitel 6 einer detaillierten Analyse unterzogen.
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Tabelle 1: Scoping der MaBnahmen in Bezug auf voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen
Politische MaBnahmengruppe Biologi- Flache, Wasser Luft Klima Land- Gesund- Vertie-
Ziele sche Boden schaft, heit fende Be-
Vielfalt, kulturel- wertung
Pflanzen, les Erbe
Tiere
PZ 1: Ein Forderung des CISPA Innova-
intelligen- tl?n Campu; unq kommunaler n. b. Ja Ja n. b. n. b. n. b. n. b. Ja
teres Europa | Flachenrevitalisierungspro-
durch .. jekte
EFRE Nachrangdarlehensfonds
Saarland und EFRE-Beteili- n. b. n. b. n. b. n. b. n. b. n. b. n. b. Nein
gungsfonds Saarland
Férderung von innerbetrieb-
licher Entwicklung, For-
schung und Innovation in Un- n. b. Nein Nein n. b. Nein n. b. n. b. Nein
ternehmen , Zentrales Techno-
logieprogramm Saar (ZTS)“
Unterstitzung von anwen-
dungsorlentl?rtgr Forschung Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
an den saarlandischen For-
schungseinrichtungen
Unterstiitzung zur Verbesse-
rung der hochschulischen und . .
auBZrhochschulischen For- n. b Ja Ja n. b Ja Nein Nein Ja
schungskapazitaten
Forderung der Saarland Of- Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
fensive fir Grindung (SOG)
PZ“2: Ein Energieeffizienz in Unter- Nein Nein Nein Ja Ja Nein Ja Ja
grineres, nehmen
COz-armes Zukunftsenergieprogramm kom-—
Europa durch |[munal (ZEP-kom) Ja Nein Nein Ja Ja Nein Ja Ja
PZ 5: Ein Wirtschaftliche, soziale,
birgerndhe- |dkologische, innovative und n.b. Ja Ja Ja Ja Ja n. b. Ja

res Europa

touristische Entwicklung des
industriekulturellen Erbes

10
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4 EFRE-RELEVANTE UMWELTSCHUTZZIELE

Umweltschutzziele auf internationaler, nationaler und Landesebene mit Rele-
vanz flir das zu bewertende EFRE-Programm sind laut UVPG zu beriicksichtigen.
Sie dienen neben den Entwicklungen im Umweltbereich als zweite Bezugsebene
fir die Bewertung der voraussichtlichen Umweltwirkungen der FdrdermaRnahmen.
Umweltschutzziele aus den folgenden rechtlichen und politischen Rahmenset-

zungen wurden berlcksichtigt.

1. Internationale und europadische Ebene

1.1. EU-Klima-Langfriststrategie 2050

1.2. Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

1.3. Vogelschutzrichtlinie

1.4. Wasserrahmen-, Luftqualitdts- und Umgebungslarmrichtlinie

2. Nationale Ebene
2.1. Nationale Nachhaltigkeits- und Biodiversitatsstrategie

2.2. Klimaschutzgesetz, Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzprogramm
2030

3. Landesebene

3.1. Saarlandisches Naturschutzgesetz
3.2. Biodiversitédtsstrategie
3.3. Nachhaltigkeitsstrategie

Dabei werden die Umweltschutzziele in den Kontext der Umweltschutzgliter ge-
stellt, um dadurch eine zielbezogene Bewertung der Umweltentwicklung zu er-
moglichen. Eine ausfiithrliche Darstellung erfolgt daher im Folgekapitel im
Zusammenhang mit der Analyse des Umweltzustands je Umweltschutzgut bzw. Um-

weltschutzglitergruppe.

5 ANALYSE DES DERZEITIGEN UMWELTZUSTANDS

In diesem Kapitel wird der derzeitige Umweltzustand fiir relevante Umwelt-
schutzgiiter (-gruppen) mit Bezug zu Umweltproblemen, Entwicklungstrends und
Umweltzielen auf internationaler, nationaler sowie auf Landesebene analy-
siert. Dies bildet die Grundlagen und den Kontext fir die Einschatzung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen von FordermaRnahmen des Pro-
gramms EFRE Saarland 2021-2027.

Hierzu gehdrt auch eine Thematisierung moglicher Probleme, die durch das
Programm auf O0kologisch empfindliche Gebiete hervorgerufen werden konnen (Ka-
pitel 5.2).

11
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5.1 Analyse der wichtigsten Umweltschutzgitergruppen

Die in diesem Kapitel folgende allgemeine Beschreibung des Umweltzustandes
anhand des Zustandes und der Entwicklung einzelner Umweltschutzgliiter (-grup-
pen) orientiert sich in der Analysetiefe an der Beschreibungstiefe der Inhalte
und MaBnahmengruppen des zu bewertenden Programms. Eine umfassende detail-
lierte Beschreibung des Umweltzustandes ist fiir eine Strategische Umweltpri-
fung eines Programms nicht zweckdienlich, da die Auswirkungen der MabBnahmen-
gruppen des Programms nicht bzw. nicht vertiefend auf alle schiitzenswerten
Umweltgiiter bewertbar sind. Dariiber hinaus erfordert eine umfassende Umwelt-
bewertung spezifische Informationen iber die durchzufilhrenden Projekte, die

auf der Ebene der Programme meist nicht bekannt sind.

Der Zustand der Umwelt, differenziert nach Umweltschutzgiiter (-gruppen), wird
in den folgenden Unterkapiteln anhand ausgewahlter Indikatoren sowie anhand
fachlicher Einschatzungen der Bearbeiter dargestellt. Grundlagen der Indika-
torenauswahl sind die Umweltindikatoren der fiir das Programm angefertigten
soziodkonomischen Analyse wie auch weitere Indikatoren aus der Umweltbericht-
erstattung auf Ebene des Bundeslandes, die sich groRtenteils auf die soge-
nannten UMK-Kernindikatoren der Umweltministerkonferenz stiitzen und von der
Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI) und dem Landerarbeitskreis Energie-
bilanzen in Zusammenarbeit und im Auftrag der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft
Klima, Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit (BLAG KliNa) der Umweltministerien

weiterentwickelt und gepflegt werden.

Die Bewertung erfolgt dabei als Trendbewertung in den folgenden mdéglichen

Bewertungskategorien:

+ positive Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum

o/+ leicht positiver Trend im Betrachtungszeitraum

0 gleichbleibendes Niveau des Indikators im Be-
trachtungszeitraum

0/- leicht negativer Trend im Betrachtungszeitraum

- negative Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum

- = o~ N e e Ao [ [N, ISR P T, R N —a

Beim Vorliegen quantifizierter Ziele fiir bestimmte Zeitpunkte wird bei der
Bewertung auch das Kriterium beriicksichtigt, ob bei Fortfihrung des abgebil-
deten Trends die Ziele rechtzeitig erreicht werden kdénnen. Bei den Bewertungen
handelt es sich um ordinal skalierte Bewertungen, die um fachliche Argumente
erganzt werden koénnen. Weitergehende (feinere) Abstufungen werden dabei nicht
vorgenommen, da diese tendenziell eine Genauigkeit suggerieren wiirden, die
fiir die Zielsetzung und Moglichkeiten des vorliegenden Berichts nicht ange-

messen ist. Die hier vorgenommenen Bewertungen sollten vielmehr argumentativ

12
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nachvollziehbar begriindet sein und auch Unsicherheiten hinsichtlich der Ent-
wicklungsprognose zulassen. Zudem wird textlich ggf. auf bestehende Bewer-—

tungsunsicherheiten hingewiesen.

Fir die Umweltpriifung wurden im Rahmen des Scoping-Prozesses den Vorgaben des

UVPG die folgenden Umweltschutzgiiter (-gruppen) festgelegt:

m Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere, Lebensraume
m  Flache und Boden

m  Wasser

s Luft

s Klima

m Kulturelles Erbe und Landschaft

m Menschliche Gesundheit

Verschiedene Schutzgliter wurden dabei zu Schutzgiitergruppen zusammengefasst.
So bildet die Biologische Diversitdt zusammen mit Pflanzen, Tieren und Le-
bensrdumen einen Sinnzusammenhang. Das Schutzgut Boden wurde um Indikatoren
zum Flachenverbrauch ergédnzt, dessen Reduzierung ein wichtiges Umweltziel
darstellt. Dem Schutzgut Klima wurden die damit in enger ursachlicher Ver-

bindung stehenden Energieressourcen zugeordnet.

Landschaft und kulturelles Erbe bilden eine Schutzgutgruppe, die neben dem
Umweltschutz zur Erhaltung der regionalen Identitdat beitragt. Die Ausfihrun-
gen beziglich dieses Schutzgutes stliitzen sich auf den Indikator der unzer-
schnittenen verkehrsarmen Rdume, der Hinweise auf die Landschaftsqualitat wie
auch auf die Lebensrdume fiir Fauna und Flora ermdglicht. Einschatzungen zum
kulturellen Erbe werden im Bewertungskapitel anhand von Leitfragen vorgenom-
men. Auch fiir den Bereich Gesundheit beschrdnkt sich das nachfolgende Kapitel

auf wenige verfiigbare Indikatoren.

Auf der Grundlage dieser Zustands- und Entwicklungsanalyse sind mdgliche
Auswirkungen des Programms abschédtzbar und es kdnnen mdgliche Alternativen
aufgezeigt werden. Fir den Fall der Nichtdurchfithrung des Programms wird
angenommen, dass sich bei sonst gleichbleibenden Bedingungen die Trendent-
wicklung je Umweltschutzgut so fortsetzen wird wie retrospektiv analysiert
(Aussage gemah § 40 Abs. 2 Ziffer 3 UVPG).

Nachfolgend werden die in die Analyse einbezogenen Umweltindikatoren sortiert
nach den benannten Umweltschutzgiitergruppen zusammenfassend dargestellt. Die
hier aufgelisteten Indikatoren dienen dabei nicht ausschlieRlich der Be-
schreibung des direkt damit im Zusammenhang stehenden Schutzgutes, sondern
konnen dartber hinaus auch Zusammenhdnge mit weiteren Schutzgiitern abbilden,

worauf in den Indikatorenbeschreibungen argumentativ eingegangen wird.
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Die untenstehende Tabelle zeigt die berilicksichtigten Umweltschutzglter und

Indikatoren.

Tabelle 2: Ubersicht Umweltschutzgiiter und entsprechende Indikatoren

Umweltschutzguter

Umweltindikatoren

Biodiversitat,
und Fauna

Waldzustand (Anteil Bdume in Schadklassen 2-4)1

Anteil gefdhrdeter Arten (%, Rote Liste)?

NATURA 2000-Gebiete

Anteil der bundeseinheitlich streng geschiitzten Gebiete des
Naturschutzes an der Landesfl&che!

Neue Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie?

Neue Vogelschutzgebiete?

Wasser

Anteil der OberfldchenwasserkdOrper mit mind. gutem &kologischen
Zustand (%)

FlieBgewasser!

Seen!

Anteil der OberfldchenwasserkSrper in gutem chemischem Zustand
(%)?

Anteil der Grundwasserkdrper in gutem chemischem Zustand (%)?

Nitratbelastung des Grundwassers (%)

uber 25 mg/1!

tber 50 mg/1!
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Energieeffizienz (Primdrenergieverbrauch)?®

Anteil erneuerbarer Energietrdger am Primdrenergieverbrauch?

lanz)

CO,-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch (Verursacherbi-

. CO,-Emissionen absolut in 1.000t-CO,/a®
Klima

COz-Emissionen pro Kopf in t-CO;/a®

CO,-Emissionen des Verarbeitenden Gewerbes in 1.000t-CO,/a®

CO,-Emissionen der Haushalte/GDH/Verbraucher in 1.000t-CO0,/a®

CO,-Emissionen des Verkehrs in 1.000t-CO0;/a®

Menschliche Gesund-

Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevdlkerung (%)1

(3)!

heit Anteil Betroffener von Lpigne > 55 dB an der Gesamtbevdlkerung

Quellen: ! Linderinitiative Kernindikatoren, 2 Ministerium fiir Umwelt und Verbrau-
cherschutz Saarland, ° Destatis Genesis-Onlinedatenbank, ¢ Lidnderarbeitskreis
Energiebilanzen, ° Umweltdkonomische Gesamtrechnung der Ldnder, ¢ Statistisches
Amt Saarland, 7 Umweltbundesamt.

AnschlieBend folgt als nadchster Schritt die Darstellung der okologisch be-
sonders empfindlichen Gebiete einschlieflich der sie mdglicherweise gefahr-
denden Probleme.

5.1.1 Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Lebensridume

Biologische Vielfalt bezeichnet die Vielzahl verschiedener Arten und Organi-
sationsformen des Lebens auf der Erde. Sie umfasst die Vielfalt von Lebens-
raumen, die genetischen Auspridgungen von Lebewesen und die in Okosystemen
wirkenden Prozesse. Intakte Okosysteme als Lebensriume und das Vorkommen von
Tier- und Pflanzenarten sind dabei eng miteinander verzahnt. Das Saarland
bietet mit einer Vielzahl von Kulturlandschaften nicht nur einer beachtlichen
Vielfalt von Tier- und Pflanzenarten Lebensrdume, dariiber hinaus schaffen
diese auch wertvolle Lebensqualitdt und -grundlage flir den Menschen, die
global gesehen durch den Verlust an Lebensrdumen, Arten und der damit ein-
hergehenden Verarmung der Natur bedroht ist. Die Anzahl der auf der Erde
lebenden Arten, die dem Menschen bekannt sind, betradgt etwa 8 bis 10 Millionen
Arten. Vermutlich gibt es noch weitaus mehr. Durch Eingriffe des Menschen
sind sie allerdings weltweit stark gefdhrdet und werden immer weiter dezi-
miert. 1 Mio. Arten sind bereits vom Aussterben bedroht - viele davon schon

innerhalb der nachsten Jahrzehnte.

Der Erhalt der Biodiversitdt ist deshalb nicht einzig und allein durch die
Schaffung von Schutzgebieten sicherzustellen. Um den aktuellen Trend zu stop-
pen oder zumindest zu verlangsamen, muss der Schutz und die Verbesserung der

Situation von Okosystemen, Arten und Populationen als eine {ilbergreifende
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Aufgabe von allen Bereichen der Politik gesehen werden, der das Verstandnis
zugrunde liegt, dass Biodiversitdt und die Gesundheit der Denkmdler der Natur
und der Landschaften Werte sind, die auch fir Politik, Wirtschaft und die

Gesellschaft insgesamt von sehr groBer und langfristiger Bedeutung sind.

Daher sind auf internationaler, nationaler und Landesebene diverse MalRnahmen
und Ziele formuliert worden und notwendig, die den Arten- und Biotopschutz
sicherstellen sollen. Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf allen
Ebenen verankert stehen die Sicherung und der Schutz von Flora und Fauna
sowie der natirlichen Lebensrdume. Die Europdische Union definiert in ihrer
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie als Ziele die Sicherung der Artenvielfalt
durch MaRBnahmen zum Erhalt der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen, wahrend in der EU-Vogelschutzrichtlinie insbesondere der
Schutz und die Regulierung der heimischen wildlebenden Vogelarten und ihrer
Lebensrdume im Fokus stehen. Nachdem im Zeitraum von 2011-2020 der globale
strategische Plan zur Biodiversitat wie auch die Biodiversitdtsstrategie der
EU-Kommission bereits Visionen darstellten, um den Zustand der Biodiversitat
in Europa zu schiitzen und zu verbessern und somit die Okosystemleistungen zu
erhalten bzw. wiederherzustellen, wurde bis 2018 das Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, kurz: CBD) von
mittlerweile 196 Mitgliedsstaaten unterzeichnet. Sie begreifen das Problem
in einem ganzheitlicheren Ansatz, dass sich nicht allein anhand von isolierten
Naturschutzaktivitdten beheben lassen kann, sondern weltweite Zusammenarbeit
erfordert, um die Vielfalt des Lebens auf der Erde zu schiitzen, zu erhalten
und deren Nutzung nachhaltig zu organisieren. Mit diesen Zielen der Biodiver-
sitdtskonvention wird versucht, 6kologische, Okonomische und soziale Aspekte
beim Umgang mit biologischer Vielfalt in Einklang zu bringen. Sie ist damit
von ihrem Anspruch und Umfang her das weltweit umfassendste Ubereinkommen im
Bereich des Naturschutzes und der Entwicklungspolitik. Ihre Umsetzung erfolgt
sowohl in der EU-Biodiversitadtsstrategie als auch der nationalen Biodiversi-
tatsstrategie (Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt). Dabei sollen
mindestens 30 % der EU-Landfl&dche geschiitzt werden und die auf der Roten
Liste befindlichen Arten um 50 % =zuriickgehen. National sollen die bis 2010
gesetzten Ziele, die Aufhaltung des Rickgangs der Biodiversitat sowie die
Verringerung des Anteils der vom Aussterben bedrohten und stark gefdhrdeten
Arten, in ihrer positiven Trendentwicklung auch weiter fortgesetzt werden.
AuBRerdem werden auf nationaler Ebene auf &hnliche Weise der Schutz der Natur
und Landschaft, so etwa im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), und der Schutz
wildlebender Tier- und Pflanzenarten, so in der Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchV), fokussiert. Wegen seiner Bedeutung fir Umwelt und Klima, die
Reinhaltung der Luft und vor allem auch als Hauptlebensraum fiir rund 80 %
der gesamten Dbekannten Artenvielfalt, sieht das Bundeswaldgesetz (BWaldG)

insbesondere den Schutz des Waldes vor.
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Auf Ebene des Saarlandes ist der Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenarten
und ihrer notwendigen Lebensrdume an vielfacher Stelle gesetzlich verankert.
Mittels der Biodiversitdtsstrategie 2017 und der Nachhaltigkeitsstrategie
wurden konkrete Ziele definiert: Schutz des offenen Landes, Erhaltung der
Biodiversitat und Entwicklung von Biotopverbiinden. Diese Ziele kénnen durch
die Umsetzung verschiedener anderer Vorschriften zum Schutz der lokalen Arten
und der Umwelt erreicht werden. So sind beispielsweise im Landesnaturschutz-
gesetz unterschiedliche Vorgaben verankert zur Erhaltung der Arten und Le-
bensrdaume mit biogeographischer Verantwortung des Saarlands, naturnaher Laub-
mischwdlder, traditionelle Kulturpflanzen und Nutztierarten sowie die Schaf-
fung von Gebieten mit ungestdrter natirlicher Entwicklung. In &hnlicher Weise
enthdlt das Landeswaldgesetz Regelungen zur Erhaltung bestehender Walder
durch ihre nachhaltige Nutzung. Walder erbringen viele Okologische Dienst-
leistungen, wie z.B. die Reinigung von Luft und Wasser, eine verbesserte
Biodiversitat des Bodens, eine reiche biologische Vielfalt und wirtschaftli-
che Vorteile. Daher sollte ein Gleichgewicht zwischen Ressourcenverbrauch und

Ressourcennachschub gewahrt werden.

Die Tabelle gibt einen Uberblick iiber die fiir die Biodiversitdt relevanten
Unmweltschutzziele auf internationaler/europaischer, nationaler und Landes-

ebene.

Tabelle 3: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Bio-
diversitat auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Biodiversitdt, Flora und Fauna

Sicherung und Schutz von Flora und Fauna sowie der natiirlichen
Lebensrédume

Hauptziel

Umweltschutzziele

Internationale und europdische Ebene

Umsetzung erfolgt in der nationalen Biodiversitdtsstrategie!

Bis zum Jahr 2020 wird die Verlustrate aller natiirlichen Le-
bensrdume, einschlieBlich der Walder, mindestens halbiert und,
Ubereinkommen iiber die|wo mdéglich, gegen Null gebracht, und die Degradation und Frag-
biologische Vielfalt |mentierung wird deutlich verringert.

(CBD)

Bis 2020 wird das Aussterben bekannter bedrohter Arten verhin-
dert und ihr Erhaltungszustand, insbesondere der am starksten
vom Niedergang bedrohten Arten, verbessert und aufrechterhal-
ten.

Fauna-Flora-Habitat- Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der natiirlichen
Richtlinie (92/43/EWG) |Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere, Pflanzen.

Vogelschutzrichtlinie |Schutz, Bewirtschaftung und Regulierung samtlicher wildleben-
(2009/147/EG) der, heimischer Vogelarten und ihrer Lebensrdume.
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EU-Biodiversitatsstra-
tegie

Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG)

Gesetzlicher Schutz von mindestens 30% der EU-Landfldche und

30% der EU-Meeresgebiete.

Strenger Schutz von mindestens einem Drittel der Schutzgebiete
der EU.

Bis 2030 sollen Lebensraume und Arten keine Verschlechterung
der Erhaltungstendenzen und des Erhaltungszustandes aufweisen
und mindestens 30% dieser Lebensrdume und Arten einen gilinstigen
Erhaltungszustand oder zumindest einen positiven Trend ver-
zeichnen.

Die Zahl auf der Roten Liste befindlichen Arten, die von inva-
siven gebietsfremden Arten gefahrdet werden, soll um 50% zu-
rickgehen.

Schutz der Natur und Landschaft zur dauerhaften Sicherung der:

m  Biologischen Vielfalt

m Leistungs-, Funktions-
turhaushalts

m nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturglter

m Vielfalt, Eigenart, Schoénheit und des Erholungswertes von
Natur und Landschaft.

und Regenerationsfahigkeit des Na-

Bundesartenschutzver-
ordnung (BArtSchvV)

Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten.

Nationale Strategie
zur biologischen Viel-
falt

Bis 2020 erreichen Arten, fiir die Deutschland eine besondere
Erhaltungsverantwortung tragt, {iberlebensfahige Populationen.
Bis 2020 hat sich fiir den grodften Teil der Rote-Liste-Arten die
Gefahrdungssituation um eine Stufe verbessert.*

Bundeswaldgesetz
(BWaldG)

Schutz des Waldes wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt, das
Klima, die Reinhaltung der Luft, das Landschaftsbild, die Ag-
rar- und Infrastruktur und die Erholung der Bevdlkerung.

Verordnung uUber Erhe-
bungen zum forstlichen
Umweltmonitoring (Fo-
rUmV)

Saarlandisches Natur-
schutzgesetz (SNG)

Als Grundlage fir forst- und umweltpolitische Entscheidungen
sowie flir Zwecke der internationalen Berichterstattung werden
— insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen des Klima-
wandels - laufend Informationen {iber die Vitalitat der Walder
und zu Wirkungszusammenhdngen in Walddkosystemen erhoben.

Erhalt von Lebensgemeinschaften und Arten mit besonderer bio-
geografischer Verantwortung des Saarlands.

Schutz und Aufbau naturnaher Laubmischwédlder.

Schaffung von Flachen mit ungestdrter natiirlicher Entwick-
lung.

Biodiversitadtsstrate-
gie 2017

m  Erhaltung und Optimierung bedeutsamer Lebensrdume.

m  Erhaltung und Optimierung der biologischen Vielfalt
bensrdume, Arten).

m  Erhaltung und Optimierung von Offenland.

m Gestaltung und Entwicklung von Biotopverbiinden.

(Le-

Nachhaltigkeitsstrate-
gie

Schutz der Artenvielfalt und Okosysteme.

Landeswaldgesetz
(LWaldG)

Erhalt und nachhaltige Sicherung des Waldes wegen seiner Be-
deutung fir die Umwelt, die Atmosphdre, das Klima, das Wasser,
die Tiere und Pflanzen, den Boden, als Rohstoff und fir den
Menschen.
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Konzept zur Boden- | Stabilitdts- und Leistungspotenzial der Bdden und Walddkosys-—
schutzkalkung des | teme soll bewahrt werden, indem die anthropogen eingetragenen
Staatsforstes Sauremengen durch Kalkung neutralisiert werden.

* Eine positive Trendentwicklung soll in den bis 2010 gesetzten Zielen, Aufhaltung
des Riickgangs der Biodiversitdt gemdB dem EU-Ziel von GOteborg sowie Verringe-
rung des Anteils der vom Aussterben bedrohten und stark gefdhrdeten Arten, auch
weliter fortgesetzt werden.

Um den Zustand der Biologischen Vielfalt, der Pflanzen, Tiere und Lebensraume
zu beurteilen, werden die funf Indikatoren Waldzustand, gefdhrdete Arten nach
Roter Liste, NATURA 2000-Gebiete, d.h. die streng geschiitzten Gebiete des
Naturschutzes, Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und Vogel-
schutzgebiete, quantifiziert. Diesbeziiglich werden aktuelle Daten der Lan-
derinitiative Kernindikatoren und des saarldndischen Ministeriums fir Umwelt
und Verbraucherschutz zugrunde gelegt. Aussagen iber die Artenvielfalt von
Tieren und Pflanzen lassen sich im Rahmen des Umweltberichtes auf dieser
Ebene der Planung nur beispielhaft quantifizieren. Detaillierte Angaben zu
Bestandsentwicklungen bestimmter Arten koénnen an dieser Stelle nicht abge-
leitet werden. Zundchst soll der Waldzustand anhand des Anteils geschadigter

Baume begutachtet werden.
Waldzustand (Anteil Baume in Schadklassen 2-4)

Waldokosysteme reagieren insgesamt empfindlich auf Luftschadstoffbelastun-
gen, Nahrstoffeintrdge und klimabedingte Stressfaktoren. Aktuell stehen die
saarlandischen Walder unter Dauerstress und leiden unter Versauerung, bedingt
durch anhaltende Hitze und Trockenheit. Hinzu kommt der Schddlingsbefall von
Nadelb&dumen durch den Borkenkdfer. Im Falle einer positiven Entwicklung der
Walder ist ebenfalls mit positiven Effekten fiir die in Waldern beheimateten
Tier- und Pflanzenarten und damit fiir gesamte Walddkosysteme zu rechnen.
Umgekehrt beschleunigt sich der Artenschwund nach einer Art ,Domino“-Effekt:
Sterben z.B. in einer Region bestimmte Insekten aus, geht die Vogelpopulation
zurlick und das vermindert auch die Vielfalt von Pflanzen, denn Vdgel helfen
bei der Samenausbreitung. Anderen Tieren fehlen dann die Nahrungsgrundlage

und der Lebensraum.

Um die Waldschédden und damit den Vitalitdtszustand des Waldes zu erfassen,
wird der integrierte Indikator Kronenzustand, der mehrere Kriterien bertck-
sichtigt, betrachtet. Die Erfassung der Waldschédden erfolgt als systematische
Stichprobe, bei der die Entwicklung immer gleicher Baumindividuen dauerhaft
beobachtet und erfasst wird. Klassifiziert wird der Waldzustand in den fol-
genden Schadstufen: 0 = ungeschadigt, 1 = schwach geschadigt, 2 = mittelstark
geschadigt, 3 = stark geschadigt, 4 = ausgestorben. Die Schadstufen 2 bis 4

werden zusammengefasst und die Werte kumuliert.

Der Anteil der mindestens mittelstark geschaddigten Baume hat laut dem saar-

ladndischen Waldzustandsbericht zwischen 2011 und 2020 insgesamt von 27 % auf
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41 % zugenommen. Dieser markante negative Trend muss umgekehrt werden, um
die Ziele zum Erhalt der biologischen Vielfalt zu erreichen. So zum Beispiel
die Ziele der Biodiversitatskonvention (CBD), die darauf abzielen, die Ver-
lustrate aller natiirlichen Lebensrdume, einschlieRlich der Walder, bis 2020
mindestens zu halbieren und, wenn mdéglich, gegen Null zu bringen. Auch auf
nationaler Ebene, etwa im Bundeswaldgesetz, und auf Landesebene, dort u.a.
im Naturschutzgesetz und im Staatsforstgesetz, sind der Schutz und die Sta-
bilisierung der Walder und ihrer Biodiversitdt auch wegen ihrer Bedeutung fir
den Zustand von Umwelt und Klima, die Reinhaltung der Luft, das Landschafts-
bild, die Erholung der Bevdlkerung sowie der Landwirtschaft und der Infra-
struktur Ziele, das nach dem derzeitigen Trend leider nicht eingehalten werden

kann. Der Trend ist deshalb negativ zu bewerten.
Anteil gefidhrdeter Arten (Rote Liste)

Rote Listen sind eine wertvolle Informationsquelle flir die Artenzusammenset-
zung verschiedener Biotope und zeigen den Bedrohungszustand ausgewdhlter
Pflanzen- und Tierarten an. Sie zeigen auch die Arten auf, die vom Aussterben
bedroht sind und dringend SchutzmaBnahmen bendtigen. Ziel des saarlé&ndischen
Naturschutzgesetzes sowie der Biodiversitdts- und Nachhaltigkeitsstrategie
ist die Erhaltung des Bestandes heimischer Pflanzen- und Tierarten, die Re-
duzierung des Bestandes bedrohter Arten sowie die Wiederherstellung ihrer
Lebensrdume. Um Arterhaltungsmalnahmen erfolgreich umsetzen zu kdnnen ist es
wichtig, vorab eine umfassende und aktuelle Bestandsaufnahme dariiber anzule-
gen, welche Art unter welche Gefdhrdungskategorie fadllt. Im Saarland erfolgt
die Aktualisierung der Roten Listen etwa alle zehn Jahre, wobei die erste
Erhebung im Jahr 1988 erfolgte. Da die Daten von 1988 aus methodischen Grinden
nicht mit den Jahren 2008 und 2020 vergleichbar sind, erfolgt die Trendbe-
wertung erst ab dem Jahr 2008.

Die Listen der gefahrdeten Arten im Saarland enthalten seltene, bedrohte und
auch bereits ausgestorbene Arten aus rund 18 verschiedenen Gruppen. Im Jahr
2008 lag der Anteil der Arten auf der Roten Liste bei 43,3 %, der sich bis
2020 auf 37,6 % reduziert hat. Obwohl der Gesamtprozentsatz zurilickgegangen
ist, ist die Situation fiir die einzelnen Gruppen unterschiedlich. So sind
beispielsweise die Anteile der Vdgel, Reptilien und Amphibien auf der Roten
Liste im Jahr 2020 hoher als 2008. Bei Libellen, Fischen, Farn und Bliten-
pflanzen ist es genau der gegenteilige Fall. Eines der Ziele des saarléandi-
schen Naturschutzgesetzes ist es, Arten und Lebensrdume zu erhalten, die fir
das Saarland biogeografisch bedeutsam sind. Bislang liegen Daten fir Arten
mit besonderer Verantwortung nicht vor, so dass nicht gesagt werden kann, ob
dieses Ziel erreicht wurde oder nicht. Die Gesamtentwicklung der Roten Liste
wird insgesamt als nur leicht positiv bewertet. Nicht nur fir den Schutz
gefédhrdeter Arten muss mehr getan werden, sondern auch flir die regelmalige

Uberwachung des Zustands verschiedener Arten, damit die Situation anhand
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definierter Ziele zum Erhalt der biologischen Vielfalt besser beurteilt wer-

den kann.

NATURA 2000-Gebiete

Anteil der bundeseinheitlich streng geschiitzten Gebiete des Naturschutzes an
der Landesfldche

Naturschutzgebiete sind ein integraler Bestandteil der Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt. Sie spielen eine wichtige Rolle bei der Erhaltung beste-
hender Arten und bei der Wiederherstellung seltener Arten, deren Bestande
riickldufig sind. Dariiber hinaus sind solche Schutzgebiete auch Teil des Na-
turerbes. Der Anteil der Schutzgebiete ist zwischen 2010 und 2014 mit 4,1 %
konstant geblieben. Ab dem Jahr 2014 steigt er stetig an und bleibt die
letzten drei Jahre des Bewertungszeitraums relativ stabil. Somit betrug der
Anteil der Schutzgebiete im Jahr 2019 12,2 %. Im Vergleich zu 2010 hat sich
der Anteil verdreifacht. Dies steht im Einklang mit den internationalen Zielen
zum Schutz der biologischen Vielfalt und auch mit der Biodiversitats- und
Nachhaltigkeitsstrategie des Saarlandes. Daher ist die Entwicklung hier als

positiv zu bewerten.

Gebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Um den Schutz und die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu gewd&hrleisten,
ist es notwendig, groRe Gebiete auszuweisen und ihnen einen Schutzstatus zu
verleihen. Der Anteil eines Landes, der als Schutzgebiet ausgewiesen wird,
kann als Indikator flir die Verpflichtung des Landes dienen, die Ziele der
Erhaltung der biologischen Vielfalt zu erreichen. Die Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie der EU zielt auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
natiirlichen Lebensrdume ab. Das Netz Natura 2000 besteht aus den Gebieten
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie, wvom 21. Mai 1992,
92/43/EWG) sowie den Vogelschutzgebieten gemdB EG-Richtlinie. Im Saarland
gibt es insgesamt 124 Natura-2000 Gebiete, von denen 83 FFH-Gebiete, 7 Vo-
gelschutzgebiete und 34 Mischgebiete! sind. Dieser Indikator kann zur Beur-
teilung der Erhaltung der biologischen Vielfalt und des Zustands der ver-
schiedenen Lebensraume verwendet werden. Bei der Interpretation dieses Indi-
kators ist Vorsicht geboten, da er keine Informationen iiber die tatsdchliche

Qualitat der ausgewiesenen Gebiete liefert.

! Gebiet lasst sich nicht Uberschneidungsfrei nur einem FFH- oder Vogelschutzgebiet zuordnen.
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Die Zahl der Gebiete unter der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtli-
nie) hat seit 2011 zugenommen. Insgesamt gibt es 117 FFH-Gebiete, einschlief-
lich der Mischgebiete, mit einer Fladche von 26.632,72 ha. Dies macht 10% der
gesamten Landesflidche des Saarlandes aus. Die Gesamtzahl der FFH-Gebiete in
Deutschland belduft sich auf 4.544 und entspricht etwa 9,3 % der Bundesfléche.
Verglichen mit der nationalen Flache liegt das FFH-Gebiet im Saarland leicht
ilber diesem Niveau, zudem ist es auch hoher als die Flache in den meisten
Bundeslandern. Vergleicht man dies dagegen mit dem europaweiten Schutzge-
bietsanteil von 14 %2, so liegt die Flache im Saarland unter diesem Niveau.

Trotzdem wird die Entwicklung dieses Indikators als leicht positiv bewertet.

Vogelschutzgebiete

Am 2. April 1979 setzte der Rat der Europdischen Gemeinschaften die Richtlinie
79/409/EWG um. Hauptziel der Vogelschutzrichtlinie war es, den beobachteten
Riickgang der europédischen Vogelpopulationen aufzuhalten und insbesondere die
Zugvogelarten besser zu schiitzen. Bei der Ausweisung von Schutzgebieten fir
die Arten des Anhangs I der Vogelschutzrichtlinie sind vor allem zwei Dinge
zu beriicksichtigen: ihre Anzahl und ihre GroRe. Nach der Einfilhrung der FFH-
Richtlinie im Jahr 1992 unterliegt jedes registrierte Vogelschutzgebiet den
Schutzprotokollen von Natura 2000 (Art. 7 FFH-Richtlinie), dem Verschlechte-
rungsverbot (Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie) und der FFH-Vertraglichkeitsprii-
fung. Voraussetzung flir die Umsetzung der FFH-Richtlinien in Vogelschutzge-
bieten ist die nationale Ausweisung, die in Deutschland durch die Bundesléander

erfolgt.?3

Die Zahl der Vogelschutzgebiete im Saarland hat sich in den letzten Jahren
nur leicht verdndert. Derzeit gibt es 41 Gebiete, einschlieBlich der Misch-
gebiete, mit einer Flache wvon 23.905,51lha. Dies macht 9,3 % der gesamten
Landesfldche des Saarlandes aus. Die Gesamtzahl der in Deutschland re-
gistrierten Vogelschutzgebiete betragt 742. Dies entspricht in etwa 11,3 %
der Bundesfldche. In Europa betrdgt die fiir Vogelschutzgebiete ausgewiesene
Flache 12,5 %. Im Vergleich zu diesen beiden Statistiken liegt der Anteil
der Flache im Saarland unter beiden Niveaus. Im Bundeslandervergleich liegt
Mecklenburg-Vorpommern mit einem Anteil von 25,2 % an erster Stelle. Das
Saarland liegt mit dem neunten Platz im Mittelfeld. Daher wird dieser Indi-
kator als leicht negativ bewertet. Es muss mehr getan werden, um den Anteil
der Vogelschutzgebiete im Saarland zu erhdhen und auch um die Ziele des
Schutzes riicklaufiger Vogelarten (2008 = 161 Vogelarten, 2020 = 150) zu

erreichen.

2 Vgl. Bundesamt fiir Naturschutz (2019).

3 Vgl. Bundesamt fiir Naturschutz (2019).
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Die Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren in einer

Ubersicht zusammen.

Tabelle 4: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Biodiversitat

Biodiversitat Daten der Zeitreihe

Trendbe-
Umweltindikatoren 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Wertung

Waldzustand (Anteil
Baume in Schadklas- 29 39 41
sen 2-4)*

Anteil gefahrdeter
Arten (%, Rote 43,4 37,6 0/+
Liste) ***

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

4,1 | 4,1 | 4,1 | 4,1 7,5

2011 2014 2015 2016 2017

Anteil der bundes-
einheitlich streng
geschiitzten Gebiete 4,1
des Naturschutzes an
der Landesflache**

Jahrlich hinzugekom-
mene Gebiete nach

- +
der Fauna-Flora-Ha- 1 16 21 35 22 16 0/
bitat-Richtlinie***
Jéahrlich hinzugekom-
mene Vogelschutzge- -- 9 5 10 13 1 3 0/-

bietex**

Quellen: * Waldzustandsbericht Saarland, **Ldnderinitiative Kernindikatoren, *** Mi-
nisterium fiir Umwelt und Verbraucherschutz Saarland.

5.1.2 Flache und Boden

Dem Boden als Umweltschutzgut kommt eine besonders wichtige Rolle zu, wenn
es darum geht, den aktuellen Umweltzustand im Saarland zu begutachten. Bdden
geben einen starken Aufschluss Uber die Wechselwirkungen der Schutzgiter
untereinander, denn sie dienen einerseits vielerlei Pflanzen- und Tierarten
als Lebensraum, aber auch dem Menschen als Lebensgrundlage - sei es in der
Landwirtschaft, als Wasserspeicher, zur Grundwasserneubildung oder als Flache
fiir infrastrukturelle Entwicklung. Die Bewertung des Zustands des Schutzgutes
Boden beriicksichtigt die auf internationaler, nationaler und Landesebene for-

mulierten Umweltschutzziele.

Im Mittelpunkt der Zielsetzung und somit auf allen Ebenen verankert steht
eine Reduktion der Flacheninanspruchnahme. Auf allen Ebenen wird der Schutz

bzw. die Wiederherstellung der Bdden und ihrer natiirlichen Funktionalit&t
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fokussiert. Im Detail ist ein entsprechender Zielwert fiir die Bundesrepublik
von maximal 30 Hektar zusédtzlicher Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und
Verkehr (pro Tag) bis zum Jahre 2030 quantifiziert. Dies entspricht fiur das
Saarland einem Wert von 0,2ha/Tag. Wahrend die Europaische Union konkrete
MaBnahmen zur Erreichung dieses Zieles, aktuell zundchst in ihrer ,Themati-
schen Strategie fir den Bodenschutz"“ festhdlt - ein Dokument, das den Weg zu
einer langfristigen Bodenschutzrichtlinie begleitet - sind der Schutz und die
nachhaltige Nutzung der B&den auf nationaler und Landesebene vielfach in den
gesetzlichen Zielsetzungen und politischen Strategien festgeschrieben. So
konzentriert sich die Nachhaltigkeitsstrategie des Saarlandes auf den Schutz

der Bodenressourcen und die Erhaltung einer guten Biodiversitdt des Bodens.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht iiber die fir die Fl&che und Bdéden
relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler

und Landesebene.

Tabelle 5: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Fli-
che und Boden auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Boden, Flache

Hauptziel Reduzierung der Fladcheninanspruchnahme

Umweltschutzziele

Schutz und nachhaltige Nutzung des Bodens durch:

m  Vermeidung der Verschlechterung der Bodenqualitat;
m  Erhaltung der Bodenfunktionen;

m Wiederherstellung von Bdden.

Nationale Strategie
zur biologischen Viel- |Bis zum Jahre 2030 betrdgt die zusdtzliche Fl&dcheninanspruch-
falt & Deutsche Nach- nahme durch Siedlung und Verkehr maximal 30 Hektar pro Tag.

haltigkeitsstrategie

Thematische Strategie
fir den Bodenschutz
(EU)

Nachhaltige Sicherung und Wiederherstellung der Funktionen

des Bodens durch z.B.:

m  Abwehr schadlicher Bodenveranderungen;

m  Sanierung von Altlasten und des Bodens;

m  Vermeidung der Beeintrachtigung seiner natiirlichen Funktion
sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturge-

Bundes-Bodenschutzge-
setz (BBodSchG)

schichte.
Bundesnaturschutzge- Erhalt der Funktionalitdt des Bodens fiir den Naturhaushalt
setz (BNatSchG) und Renaturierung nicht mehr genutzter versiegelter Flachen.

Regelung von ErhaltungsmaBahmen sowie Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen des Naturschutzes im Kontext von Baumabnahmen.

Nachhaltigkeitsstrate-
gie

Baugesetzbuch (BauGB)

Starkung des Okosystems Boden.
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Saarlandisches Boden-
schutzgesetz
(SBodSchG)

Verpflichtung fir alle 6ffentliche Stellen, bei BaumaBnahmen
die Belange des Bodenschutzes zu beriicksichtigen.

Zur Beschreibung des Umweltschutzgutes Boden werden als Indikatoren die Ent-
wicklung der tatsachlichen Nutzung der Flachen im Allgemeinen, der Anteil und
die Zunahme Siedlungs- und Verkehrsfldchen herangezogen. Diese Indikatoren
werden im Folgenden unter Bezugnahme zu den vorangehend umrissenen Umwelt-
schutzzielen auf internationaler, nationaler und Landesebene analysiert und

geben damit Aufschluss iiber den Zustand des Schutzgutes Boden im Saarland.

Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung

Der Indikator Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen Nutzung liefert
Informationen {iiber die Verteilung der gesamten Bodenfldche des Saarlandes
nach Nutzungskategorien. Hierzu wird j&hrlich erhoben, wie sich die Flé&che
des Landes in die Nutzungskategorien Siedlungs-, Verkehrs-, Vegetations- und
Gewadsserfldche unterteilt. Anhand der jahrlichen Daten lassen sich Entwick-
lungen und Verédnderungen bei der Fla&chennutzung erkennen, Jjedoch noch keine

Planungen erschlieBen.

Im Jahr 2018 entfiel von einer Gesamtfldche von 257.110 Hektar der bei weitem
groRte Anteil der tatsdchlichen Flachennutzung auf die Vegetation mit 199.000
ha (77,4 %). Die Ubrige Flache des Saarlands teilt sich in Siedlungsfl&chen
mit 39.348 ha (15,3 %), Verkehrsflachen mit 16.189 ha (6,3 %) und Gewasser
mit 2.573 ha (1 %) auf. Im Vergleich mit der Landnutzungsstatistik von 2016:
Siedlungen (15,3 %), Verkehr (6,3 %), Gewdsser (1 %) und Vegetation (77,4
%), sind keine Umverteilungen zu beobachten. Dennoch wird der Trend weiterhin
als leicht negativ bewertet, da sich keine Hinweise auf eine "Renaturierung
versiegelter, nicht mehr genutzter Flachen" im Sinne des Bundesnaturschutz-

gesetzes erkennen lassen.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliache

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche umfasst Gebaude- und Freifldchen, Betriebs-
fladchen, Erholungsflédchen inkl. Grinanlagen, StraBen, Wege, Pladtze und sons-
tige dem Verkehr dienenden Flachen sowie Friedhofsfl&dchen - kurzum die Nut-
zungsartenkategorien von Siedlungsfldche und Verkehrsfldche abziglich des
Bergbaus und Tagebau/Grube/Steinbruch. Der Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche an der Gesamtfldche des Landes ist daher ein wichtiger Indikator
zur Erklarung der Intensitat der dauerhaften Flachennutzung durch den Men-

schen.
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Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche verzeichnet zwischen 2010 (20,7
%) und 2018 (21,6 %) einen leichten Anstieg von 0,9 Prozentpunkten. Dieser
Anstieg ist iber den Neunjahreszeitraum betrachtet gering. Zur Beurteilung
des Trends muss berlicksichtigt werden, dass Siedlungs- und Verkehrsflachen
neu kategorisiert wurden. Grin- und Erholungsfld&chen wurden ab 2016 nicht
mehr in die Berechnung dieses Indikators einbezogen, daher sind die Werte
nach 2016 leicht nach unten verzerrt. Dennoch wird der Trend als leicht
negativ bewertet, da es keine Anzeichen dafiir gibt, dass die Landnutzung
reduziert oder zuvor degradiertes Land durch natiirliche Habilitation wieder-

hergestellt wird.
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche (in ha/Tag) stellt dar, wie
viel Flache tdglich in infrastrukturelle Einrichtungen wie Wohngebiete, Stra-
Ben und Kandle umgewandelt wird und wird deshalb als ergédnzender Faktor in
die Betrachtung miteinbezogen. Nach den Zielsetzungen der Bundesregierung
soll die zusadtzliche Landnutzung auf unter 30 ha pro Tag begrenzt werden,

d.h. fur das Saarland ergibt sich ein Grenzwert von 0,2ha/Tag.

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche liegt im Saarland zwischen den
Jahren 2010 und 2018 konstant unter lha und erreicht ab dem Jahr 2017 den
saarlandischen Grenzwert von 0,2ha/Tag. Betrachtet man zusdtzlich die Ent-
wicklung zwischen dem Ausgangswert im Jahr 2010 (1 ha) und dem aktuellen Rand
im Jahr 2018 (0,2 ha), ergibt sich ein positiver Trend. Die anthropogene
Landnutzung muss jedoch auch unter Beriicksichtigung der Entwicklung der an-
deren Bodennutzungs-Indikatoren beurteilt werden, die einen leicht negativen
Trend gezeigt haben. Um das Ziel des Bodenschutzes zu erreichen, sind mehr
Anstrengungen zur Begrenzung der Fla&chenversiegelung und zur Renaturierung

nicht mehr genutzter versiegelter Flachen erforderlich.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren

noch einmal als Ubersicht zusammen.

Tabelle 6: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fiir
das Schutzgut Fladche und Boden

Flachen & Boden Daten der Zeitreihe Trendbe-

Umweltindikatoren ‘ Siedlung ‘ Verkehr Vegetation Gewidsser ‘ Insgesamt Wertung

Flachenerhebung nach
Art der tatsachlichen 16.189 199.000 2.573 257.110
Nutzung (ha) (2018)*

2010‘ 2011‘ 2012 2013 2014 2015‘ 2016 2017 2018

Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflédche 20,68 |20,75| 20,8 |20,84|20,91|20,92|21,56|21,58]| 21,6 -

(3) %+

Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrs- 1,0 0,5 0,3 0,3 0,4 0,1 3,0 0,2 0,2 +
fldche (in ha/Tag) **
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Quellen: * Destatis Genesis-Online Datenbank, ** Lidnderinitiative Kernindikatoren.

5.1.3 Wasser

Um Wasser als Lebensgrundlage und als nutzbares Gut zu erhalten, ist es
unabdinglich, fir eine gute Wasserqualitd&t und naturnahe Gewdsserstrukturen
global und natirlich auch im Saarland zu sorgen. Hierzu ist es wichtig,
Lebensrdume wieder naturnah zu gestalten und die natiirlichen Gewadsserstruk-
turen zu erhalten Das Erreichen einer guten Qualitdt der Grund- und Oberfla-
chengewdsser und die Sicherung der Wasserver- und -entsorgung bilden daher
den Mittelpunkt der Zielsetzungen internationaler, nationaler sowie regiona-

ler Politiken und Gesetze hinsichtlich des Umweltschutzgutes Wasser.

Mittels der in Fehler! Ungiiltiger Eigenverweis auf Textmarke. aufgelisteten
Gesetze und Strategien sollen diese Ziele verfolgt werden. Der Fokus der
Gesetze und Strategien liegt einerseits auf MabBnahmen zur Vermeidung von
Verschlechterungen (Verschlechterungsgebot), andererseits auf MaBnahmen zum
Schutz und zur Verbesserung des o&6kologischen und chemischen Zustands der
aquatischen Okosysteme (Verbesserungsgebot). Die Europdische Union zielt mit-
tels der Wasserrahmenrichtlinie zudem auf eine schrittweise Reduzierung der
Verschmutzung des Grundwassers und das Verhindern von weiterer Verschmutzung,
z.B. durch Schutzgebiete. Auf Bundesebene sollen beispielsweise eine nach-
haltige Gewadsserbewirtschaftung sowie vorsorgender Grundwasserschutz mit Mal-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum Schutz der Gewasser

beitragen.

Zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie werden in den einzelnen L&a&ndern
behérdenverbindliche Bewirtschaftungsplédne und MaBnahmenprogramme erstellt.
Sie sind das Hauptinstrument fiir die nachhaltige Gewdsserbewirtschaftung.
Dartiber hinaus sind Leitlinien fir die Entwicklung von Gewdssern maBgebend
fir Bedingungen und Auflagen im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Gewds-
serbewirtschaftung. Im Saarland hat die Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel,
das Okosystem Wasser zu schiitzen und die Verschmutzung aus verschiedenen
Quellen zu verringern. AuBerdem sollen alle auf internationaler und nationa-
ler Ebene festgelegten Mabnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitdt einge-

halten werden.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht tber die fiir die Wasserqualitéat
relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler

und Landesebene.

Tabelle 7: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Was-
ser auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Wasser

Erreichung eines guten Zustands der Grund- und Oberfliachenge-

Hauptziel .. . .
P widsser sowie Sicherung der Wasserver- und -entsorgung
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Umweltschutzziele

Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG)

Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) & Nationale
Strategie zur biologi-
schen Vielfalt

Vermeidung der Verschlechterung sowie Schutz und Verbesserung
des Zustands (6kologisch und chemisch) der aquatischen Okosys-
teme.

Sicherstellung einer schrittweisen Reduzierung der Verschmut-
zung des Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Ver-
schmutzung.

Schutz der Gewdsser durch eine nachhaltige Gewédsserbewirt-
schaftung als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebens-
grundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
sowie als nutzbares Gut.

Vermeidung der Verschlechterung des 6kologischen (mengenmafBi-
gen)

und chemischen Zustands sowie Erhalt und Erreichung ei-
nes guten Okologischen (mengenmafigen) und chemischen Zu-
stands von oberirdischen Gewadssern (des Grundwassers) .*

Bewahrung der Binnengewdsser vor Beeintrdchtigung und Erhalt

Bundesnaturschutzge- ihrer natiirlichen Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik.

setz (BNatSchG)

Vorsorgender Grundwasserschutz durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und er Landschaftspflege.

Nachhaltigkeitsstrate-

gie Stiarkung des Okosystems Wasser.

* Frist war der 22. Dezember 2015. Diese kann unter bestimmten Voraussetzungen bis
zum Jahr 2027 verldngert werden ($29 Abs. 2-4 & §47 Abs. 2 WHG).

Diese Zielsetzungen werden im Folgenden in die Beurteilung des Wasserzustands

im Saarland mit einbezogen.

GemdR der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Oberflédchengewdsserkdrper durch die beiden Teilindikatoren , 0kologischer Zu-

wird eine gute Wasserqualitat der

stand“ sowie ,chemischer Zustand"“ beschrieben. Mit dem chemischen Zustand der
Gewdsser ladsst sich die Belastung durch Schadstoffe darstellen. Analog dazu
wurden flir das Grundwasser im Rahmen der WRRL zweil Zustandsindikatoren ein-
betrachtet wird. Mit dem

Er-

gefihrt, wobei hier nur der ,chemische Zustand"
chemischen Zustand werden die Auswirkungen der Stoffeintrdge angezeigt.

ganzend erfolgt die Darstellung des Indikators Nitratgehalt im Grundwasser.

Anteil der Oberfliachenwasserkorper (OWK) mit mindestens gutem Okologischem
Zustand

Der Indikator gibt den Anteil der Oberfldchenwasserkdrper an, die sich in
gutem oder sehr gutem Okologischem Zustand befinden. Dabei werden FlieBge-
wdsser von einem Einzugsgebiet, das mindestens 10 km? und Seen von mindestens
0,5 km? GroBe beriicksichtigt. (WRRL) gibt Krite-

rien fiir die Durchfithrung und Auswertung der biologischen und chemischen

Die Wasserrahmenrichtlinie

Untersuchungen nach bestimmten Methoden vor, wodurch gewdhrleistet wird, dass
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die Bewertungen europaweit standardisiert und vergleichbar durchgefiihrt wer-
den. Es handelt sich um einen sehr komplexen Indikator, der mehrere biologi-

sche Komponenten in die Bewertung mit einbezieht.

Die Lebensgemeinschaft in einem Gewdsser spiegelt die Gesamtheit der Ein-
flisse auf das Gewadsser wider. Der Indikator ”ékologischer Zustand"“ basiert
auf der ermittelten Zusammensetzung der Lebensgemeinschaft (Haufigkeit und
Zusammensetzung von Arten der verschiedenen biologischen Komponenten wie z.B.
freischwebende wirbellose Organismen, Algen, Bakterien, Wasserpflanzen, Fi-
sche) . Aus Abweichungen der Biozdnose eines Oberfldchenwasserkdrpers zu der
des Referenzgewdssers kann das Ausmal der Belastungen des Gewdssers abgelei-
tet werden. Stdrende Einflisse haben h&ufig einen anthropogenen Ursprung.
Diejenige biologische Komponente mit der starksten Abweichung bestimmt die
6kologische Zustandsklasse. Die Bewertung wird in finf Klassenstufen einge-
teilt: 1 = sehr gut; 2 = gut; 3 = maBig; 4 = unbefriedigend; 5 = schlecht.
Ein guter Okologischer Zustand eines Oberfldchengewédssers ist dann erreicht,
wenn die Werte der biologischen Komponenten nur im geringen MaBe von den
Werten abweichen, die bei Abwesenheit stdrender Einfliisse bei diesem Gewds-
sertyp zu erwarten sind. Fir jeden Oberflichengewdssertyp sind hydromorpho-
logische Qualitatskomponenten (z.B. der Wasserhaushalt, die Morphologie des
Gewédssers) und physikalisch-chemische Qualitatskomponenten (Temperatur, Sau-
erstoffgehalt) beschrieben. In Bezug auf Schadstoffbelastungen sind spezifi-
sche Umweltqualitatsnormen festgelegt worden. Eine signifikante Menge eines
Schadstoffes liegt dann vor, wenn erwartet wird, dass die Halfte der Umwelt-
qualitdtsnorm iiberschritten wird. In diesem Fall kann der &kologische Zustand

des Gewdsserkdrpers nur als maRig eingestuft werden.

Die Auswertung des 0Okologischen Zustands der Oberflachenwasserkdorper wird
seit dem Jahr 2009 alle sechs Jahre aktualisiert. Zwischen 2009 und 2015
stieg der Anteil der FlieBgewadsser mit einem guten o&kologischen Zustand von
4 % auf 7,1 %. Im Vergleich zu Deutschland, wo sich 6,7 % der FlieBgewdsser
in einem guten 6kologischen Zustand befinden, liegt das Saarland geringfiigig
iiber diesem Wert. Wenn sich dieser positive Trend fortsetzt, ist es wahr-
scheinlich, dass sich bis 2027 ein hoéherer Anteil der FlieRgewdsser in einem
guten ©Okologischen Zustand befinden wird. Trotzdem sollten zusatzliche
Schritte unternommen werden, um die bestehenden und zukiinftigen ©kologischen
Beeintradchtigungen der Wasserressourcen in noch grdRerem AusmaB ruckgangig

zu machen bzw. zu verhindern.

Im Falle der saarlandischen Seen kann keine aussagekraftige Beurteilung vor-
genommen werden, da Seen nur beriicksichtigt werden, wenn sie mindestens eine
Flache von 0,5 km? aufweisen. Auf dieser Grundlage kommen von insgesamt 19
saarlandischen Seen nur drei in Frage. Daher kann dieser Indikator aus me-

thodischer Sicht nicht interpretiert werden.
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Anteil der Oberflachenwasserkdorper (OWK) in gutem chemischem Zustand

Uber den 6kologischen Zustand hinaus ist der chemische Zustand fiir die Was-
serqualitdt von Bedeutung. Der chemische Zustand wird zum Beispiel durch
Einleitungen von Industrieabwidssern, aus Klaranlagen sowie diffusen Eintrag
aus kontaminierten Flachen beeinflusst. Fir den chemischen Zustand sind Um-
weltqualitdtsnormen fir organische und anorganische Schadstoffe festgelegt.
Ziel ist es, diese Stoffe aufgrund ihrer Schadwirkung und H&ufigkeit ihres
Vorkommens aus dem Schutzgut mindestens auf ihre natliirliche Hintergrundkon-
zentration zu reduzieren. Erfiillt der OberflachenwasserkOrper diese Umwelt-

qualitadtsnormen, wird der chemische Zustand als gut eingestuft. Andernfalls

ist der chemische Zustand schlecht.

Der chemische Zustand der Wasserkdrper wird hier nach der Richtlinie
2013/39/EU bewertet, die den PAK‘-Wert reguliert. Wahrend des Beobachtungs-
zeitraums in den Jahren 2013 und 2018 ist der Anteil der Oberfladchenwasser-
korper mit guten chemischen Zustdnden um 3,6 Prozentpunkte (von 69 % auf 72,6
%) gestiegen. Die nationale Statistik weist fir Deutschland 83 % der Ober-
flachenwasserkdrper mit einem guten chemischen Zustand aus®. Somit liegt der
saarlandische Wert unter dem Bundesdurchschnitt. Das Jahr 2008 ist Aufgrund
der Verscharfung der Grenzwerte und der Berlicksichtigung neuer Schadstoffe
nicht mit den Folgejahren vergleichbar. Der Trend wird als nur leicht positiv

bewertet.
Anteil der Grundwasserkodrper (GWK) in gutem chemischem Zustand

Die EU-WRRL legt fest, dass alle Grundwasserkdrper (GWK) einen guten chemi-
schen Zustand aufzuweisen haben. Der ,chemische Zustand“ gibt an, wie hoch
der Anteil an den GWK ist, die mit gutem chemischem Zustand bewertet werden.
Grundlage der Bewertung sind die festgelegten Schwellenwerte fiir organische
und anorganische Schadstoffe. Kontaminationen des Grundwassers mit Schad-
stoffen kdnnen gemdl der Grundwasserrichtlinie (GW-RL) aus schadstoffbelas-
teten Bdden sowie FlieRgewdssern und Seen resultieren. Aufgrund ihrer Schad-
wirkung und Ha&ufigkeit sollen diese Schadstoffe mindestens auf das Niveau
ihrer natiirlichen Hintergrundkonzentration reduziert werden. Bei der zwei-
stufigen Bewertung wird zwischen gutem und schlechtem chemischem Zustand
unterschieden. Der chemische Zustand eines Grundwasserkdrpers wird als gut
bewertet, wenn die festgelegten Schwellenwerte nicht iberschritten werden.

Bei der Ermittlung der Qualitdt der GWK werden zudem mengenmalige und chemi-

¢ PAK = Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe. Dabei handelt es sich um Stoffe die sich
nur schlecht oder gar nicht in der Umwelt abbauen, sich in Organismen anreichern und toxisch
sind.

> Vgl. Antwort der Bundesregierung: Drucksache 19/12099, S. 2.
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sche Belastungen von angrenzenden und z.T. grundwasserabhdangigen Landdkosys-
temen berlicksichtigt, da eine Schadigung dieser durch Auswirkungen der Grund-

wasserbeschaffenheit vermieden werden soll.

Die Daten zum chemischen Zustand der Grundwasserkdrper wurden nach der Grund-
wasserverordnung (GrwV) bewertet. Im Saarland wird Trinkwasser zu 100 % aus
dem Grundwasser gewonnen, daher ist der Schutz des Grundwassers besonders
wichtig. Wahrend des Beobachtungszeitraums in den Jahren 2008 bis 2018 ist
der Anteil der Grundwasserkorper in gutem chemischem Zustand von 100 % auf
93,4 % gesunken. Diese Verdnderung ist jedoch auf die bessere Datenverfiig-
barkeit und eine gednderten Auswertungsmethodik im Jahr 2018 zuriickzufihren.
Alle 16 GrundwasserkOrper im Saarland vor 2018 wurden als gut eingestuft.
Ware die alte Methodik zugrunde gelegt worden, betriige der Wert immer noch

100 %. Daher wird die Entwicklung positiv bewertet.
Nitratbelastung des Grundwassers

Geringe Mengen von Nitrat sind natiirlich in der Umwelt vorhanden und dienen
als Nahrboden fiir pflanzliche Organismen. Hohe Nitratmengen kdnnen jedoch zu
Toxizitadt fihren. Landwirtschaftliche Eintrdge wie stickstoffhaltige Diinge-
mittel und tierischer Diinger sind einige der Hauptverursacher von Nitraten
im Grundwasser. In Deutschland haben die hohe Viehdichte, die Verwendung von
Gille wie auch die tberhohte Verwendung von Mineraldiinger zu iUberhodohten Nit-
ratgehalten im Grundwasser gefithrt. Dies stellt ein groBes Problem dar, da
das Grundwasser die Hauptquelle fir Trinkwasser ist. Ein Nitratgehalt wvon
50mg/1l oder mehr gilt als Uberschreitung des Grenzwertes nach der Nitratricht-
linie (91/676/EWG) .

Im Saarland gelten insgesamt neun Messstationen als landesweit reprasentativ.
Messstationen, die eine Nitratkonzentration tber 50mg/l aufweisen, sind eine
Teilgruppe von Messstationen mit einer Nitratkonzentration iber 25mg/l. Die
Zahl der Messstationen, die eine Konzentration iber 25mg/l aufweisen weist
zwischen den Jahren 2010 (37,5 %) und 2018 (33,3 %) vermehrt Schwankungen
auf. Insgesamt ist ein Rickgang um 4,2 Prozentpunkte zu verzeichnen und somit
wird der Indikator als leicht positiv bewertet, da er im Trend eine leichte
Verbesserung der Grundwasserqualitdt in Bezug auf die Nitratbelastung an-

zeigt.

Bei der Anzahl der Messstationen, die Nitrat mit Konzentrationen iiber 50mg/l
aufweisen, wurde nur einmal innerhalb des Achtjahreszeitraums eine Uber-
schreitung im Jahr 2011 (12,5 %) beobachtet. Ansonsten blieben die Werte im
gesamten Betrachtungszeitraum bei 0 %. Somit zeigen die verfiigbaren Mess-
werte, dass zumindest bis auf eine Ausnahme die Nitratbelastung dauerhaft

unter dem Schwellenwert liegt, was wir positiv bewerten. Die gemeinsame Be-
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trachtung der beiden Grundwasserindikatoren (chemischer Zustand und Nitrat-
belastung) zeichnet ein positives Bild des chemischen Zustands der Grundwas-
serkdrper im Saarland. Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der

beschriebenen Indikatoren noch einmal als Ubersicht zusammen.

Tabelle 8: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Wasser

Wasser ‘ Daten der Zeitreihe

Umweltindikatoren ‘ 2009

Anteil der OWK
(FlieBgewdsser) mit
mind. gutem o6kologi-
schen Zustand (%) *

0/+

Anteil der OWK
(Seen) mit mind. gu-
tem 6kologischen Zu-
stand (%) *

‘ 2008 2013 2018

Anteil der Oberfléa-
chenwasserkdrper in
gutem chemischem Zu-
stand (%) **

89,0 69,0 72,6

0/+

Anteil der Grundwas-
serkérper in gutem
chemischem Zustand

() **

100 100 93, 4***

2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nitratbelastung des

mg/l (%)*

Grundwassers iber 25 37,5 | 37,5 | 25,0 37,5 33,3 | 33,3 33,3|22,2] 33,3 - 0/+
mng/l (%) *

Nitratbelastung des

Grundwassers iber 50 0,0 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - +

Quellen: * Lidnderinitiative Kernindikatoren, ** Ministerium fiir Umwelt und Verbrau-
cherschutz Saarland. *** siehe Erlduterung im Text

5.1.4 Luft
Das Umweltschutzgut Luft und sein Zustand haben einen hohen Einfluss auf die

menschliche Gesundheit und sind zudem sehr eng verflochten mit den anderen

Schutzgiitern Biodiversitdt, Boden und Wasser. Im Einzelnen ist also eine hohe
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Luftqualitat essenziell, um negative Auswirkungen auf die genannten anderen

Schutzgliter und somit auf den Gesamtzustand der Umwelt zu verhindern. Daher

sind die politischen Zielsetzungen, um dieses Gut zu schiitzen, zahlreich und

umfassend auf internationaler, Bundes- und Landesebene definiert.

Im Mittelpunkt steht die Vermeidung wvon umwelt- und gesundheitsschadlichen

Schadstoffbelastungen der Luft. Als die wesentlichen Luftschadstoffe werden

dabei die Emissionen durch Feinstaubpartikel, Stickstoffdioxid und Ozon an-

gefithrt. Um diese zu kontrollieren wurden auf EU- und Bundesebene Schadstoff-

grenzwerte formuliert.

Im Programm ,Saubere Luft fir Europa"“ der EU ist die

Reduzierung der Emissionen zudem an die zeitliche Konkretisierung durch das

Jahr 2030 geknipft.

Ebenso sind in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Zielwerte zur ,Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen“ sowie zur ,Sta-

bilisierung des Feinstaubniveaus“ bis 2030 festgelegt worden. In der Ziel-

formulierung des Bundes wird u.a. im Bundesnaturschutzgesetz die Umsetzung

zum ,Schutz der Luft und damit auch des Klimas durch MabBnahmen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege™ anvisiert. Nach dem Bundesimmissions-

schutzgesetz (BImSchQG)

soll dann auf Landesebene die Erstellung von Luft-

reinhalte- und/ oder Aktionsplinen bei Uberschreitung der Grenzwerte bestimm-

ter Schadstoffe dazu beitragen, ein ,hohes Schutzniveau fiir die Umwelt"“ und

die Birger zu erreichen. Auf Landesebene werden die Zielsetzungen der euro-

paischen und Bundesebene angestrebt.

Die folgende Tabelle bietet eine Ubersicht iiber die fiir die Luftqualitéat

relevanten Umweltschutzziele auf internationaler/europdischer, nationaler

und Landesebene.

Tabelle 9: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut Luft
auf allen Ebenen

Umweltschutzgut

Hauptziel

Umweltschutzziele

Internationale und europdische Ebene

Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschaddlichen Schadstoff-
belastungen der Luft

Programm , Saubere Luft
fiir Europa"“™ (COM(2013)
918 final)

Bis 2030 gegeniiber dem Jahr 2005 sollen die gesundheitlichen
Auswirkungen (feinstaub- und ozonbedingte vorzeitige Todes-
falle) um 52% reduziert werden.

Bis 2030 sollen gegeniiber der Situation im Jahr 2005 Die Luft-
schadstoffe S0, NOx, fllichtige organische Verbindungen ohne
Methan, NHs, PM;,s und CHs verringert werden.

Luftqualitatsrichtli-
nie (2008/50/EG)

Grenz-/Zielwerte u.a.:

m  Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an hdchs-
tens 25 Tagen pro Kalenderjahr, gemittelt iber 3 Jahre, den
Wert von 120 pg/m® iiberschreiten;

m Stickstoffdioxid: 40 ug/m® pro Kalenderjahr;

m  PMjo: 40 pg/m® pro Kalenderjahr.
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m  SO,-Reduktion gegeniiber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 21%, ab
2030 pro Jahr um 58%

m  NOyx-Reduktion gegeniiber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 39%, ab
2030 pro Jahr um 65%

m  NMVOC-Reduktion gegentiber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 13%,
ab 2030 pro Jahr um 28%

m NHs;-Reduktion gegeniiber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 5%, ab
2030 pro Jahr um 29%

m  PM; s-Reduktion gegeniiber 2005: 2020-2029 pro Jahr um 26%,
ab 2030 pro Jahr um 43%

Richtlinie {iber natio-
nale Emissionshoéchst-
mengen fir bestimmte
Luftschadstoffe
(2016/2284/EU) *

Nationale Ebene

Vermeidung und Verminderung schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Emissionen in die Luft, um ein hohes Schutzniveau fir
die Umwelt zu erreichen.

Bundes-Immissions—
schutzgesetz (BlmSchG)

Grenz-/Zielwerte:

39. Verordnung zur m Stickstoffdioxid: 40 ng/m® pro Kalenderjahr;

Durchfihrung des Bun- m  PMio: 40 pg/m® pro Kalenderjahr;

des-Immissionsschutz- |m PMp,s: 25 pg/m® pro Kalenderjahr;

gesetztes (39. m  Ozon: der maximale 8-Stunden-Wert eines Tages darf an hdchs-

BlmSchV) tens 25 Tagen pro Kalenderjahr, gemittelt iber 3 Jahre, den
Wert von 120 pg/m® iiberschreiten.

Bundesnaturschutzge- Schutz der Luft und des Klimas durch MaBnahmen des Natur-

setz (BNatSchG) schutzes und der Landschaftspflege.

Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen bis zum Jahr 2030

Nachhaltigkeitsstrate— | UM 45% gegeniiber dem Jahr 2005.

gie Stabilisierung des Feinstaubniveaus fldchendeckend auf Jjahr-
lich durchschnittlich 20 npg/m?® bis 2030.

* Wird auf nationaler Ebene durch das 43. BlmSchV und das Nationale Luftreinhaltepro-
gramm umgesetzt.

Diese Umweltziele jeder Ebene sollen in der Bewertung des Schutzgutes Luft
Berlicksichtigung finden. Der Zustand des Schutzgutes Luft wird anhand der

Luftqualitédt und damit der Emissionswerte ermittelt.

Die Luftqualitdt misst sich im Wesentlichen an den Luftschadstoffen Feinstaub
(PM1o und PM; 5) , Stickstoffdioxid (NO2) und Ozon (0O3). Erhdhte Konzentrationen
dieser Luftschadstoffe koénnen zu vorilbergehenden und auch dauerhaften Ge-
sundheitsschdden, wie etwa Atemwegs- oder Schleimhaut-Entziindungen und Ein-
schrankungen des Luft-Kreislauf-Systems fiilhren oder vorhandene Krankheiten
verschlimmern. Die Luftschadstoffe haben aulerdem negative Auswirkungen auf
Okosysteme, wobei insbesondere Walddkosysteme durch ihre Filterfunktion der
Luft betroffen sind. Eine Aufrechterhaltung einer hohen Luftqualitat ist also

von zentraler Bedeutung sowohl fir die Umwelt als auch fir die Bevdlkerung.

Fir die Bewertung der Luftqualitdt werden die gemessenen Emissionswerte in
Bezug zu den gesetzlich definierten Grenz- bzw. Zielwerten (Tabelle 9) ge-
setzt, die im Hinblick auf ihre toxikologischen und epidemiologischen Wir-

kungen formuliert wurden.

Der Indikator mitsamt seinen Teilindikatoren PMig, PMj,s, NO; und O3z beschreibt

die langfristige, mittlere Luftbelastung in stadtischen Gebieten unabhangig
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von einzelnen lokalen Spitzenwerten und kann herangezogen werden, um Trend-
aussagen Uber die Feinstaub-, Stickoxid- und Ozonkonzentration zu ermdgli-
chen. Allerdings kann der Indikator keine Aussagen zur Uberpriifung der Ein-
haltung der Grenzwerte oder zur Beurteilung der Luftqualitdt an Belastungs-
schwerpunkten treffen, weil die hochsten NO;- und PM;p-Konzentrationen nicht
im stadtischen Hintergrund, sondern vor allem an StraBen mit hohem Verkehrs-
aufkommen und geschlossener Randbebauung auftreten. Dort kann es z.T. zu
Uberschreitungen der Grenzwerte kommen, die in den groRrdumigen Mittelwerten
nicht explizit ausgewiesen werden. Deshalb ware es, unabhangig von der fol-
genden Analyse der Luftqualitdt, erforderlich, insbesondere an den sog. Be-

lastungsschwerpunkten die Emissionen weiter zu reduzieren.

Feinstaub PM;g

Feinstaub besteht aus einem Gemisch von sowohl festen als auch flissigen
Partikeln. Es wird je nach PartikelgrdRe (particulate matter) unterschieden
zwischen PM;o—- und PM;,s—-Feinstaub und ultrafeinen Partikeln. Der Feinstaub
PMip; hat einen aerodynamischen Durchmesser von maximal 10 Mikrometern (um).
Abhingig von der GroRe und der ihm anhaftenden Stoffe kann Staub gesundheits-
gefahrdend sein, wobei Staub mit Partikeln im GroBenbereich von kleiner als
10 pm (PMjo) mit vergleichsweise hoher Wahrscheinlichkeit vom Menschen ein-
geatmet und in die tieferen Atemwege transportiert werden kann. Dort kann
der Feinstaub Lungenkrankheiten, Bronchitis, Krankheiten des Herz-Kreislauf-

Systems und sogar Lungenkrebs nachgewiesenermaBen begiinstigen.

Feinstaub entsteht hauptsachlich durch menschengemachte Emissionen aus dem
Kfz-Verkehr, industriellen Prozessen und Feststofffeuerungen, aber auch in
der Landwirtschaft, beim Beheizen von Wohnhdusern, in der Metall- und Stahler-
zeugung, beim Umschlagen von Schiittgiitern oder sogar auf natlirliche Weise
durch Bodenerosion. In Ballungs- und Stadtgebieten ist der StraBenverkehr die
dominierende Staubgquelle. Dabei gelangt Feinstaub nicht nur aus (vorrangig
Diesel-)Motoren in die Luft, sondern auch durch Bremsen- und Reifenabrieb und
durch die Aufwirbelung von Staub der StraBenoberfldche. Die hier begutachte-
ten Werte sind als Jahresmittelwerte der Immissionskonzentration im stadti-

schen Hintergrund zu lesen.

Die Konzentration von PM;; ist im Saarland zwischen den Jahren 2010 und 2018
kontinuierlich gesunken. Dabei sanken die Werte von 23ug/m? auf 1l6ug/m3. Die
Emissionen liegen kontinuierlich unter dem Grenzwert (40pg/m3 pro Kalender-
jahr) des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Mit Blick auf das Programm ,Sau-

bere Luft fir Europa"“ der EU zur Luftreinhaltung, ist der Trend bei den PMig
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Emissionen als positiv zu bewerten, da das Ziel einer Reduzierung der Emis-
sionen bis 2030 gegeniber dem Basisjahr 2005 voraussichtlich erreicht werden
wird. Die PMjp-Konzentration im Jahr 2005 betrug 25ug/m? und 1l6pg/m?® im Jahr
2018. Dies ist ein Rickgang von 36 $ und somit signifikant. Wenn die aktuellen
Konzentrationen in den ndchsten zehn Jahren unverdndert bleiben, ist es wahr-
scheinlich, dass die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie, die Feinstaubemis-

sionen bis 2030 unter 20pg/m?® zu halten, erreicht werden.
Feinstaub PM; s

Genau wie der etwas grdbere PM;p-Feinstaub, kdénnen gerade die noch kleineren
PM;,s—Feinstaubpartikel tief in die Bronchien und bis in die Lungenbl&schen
gelangen. Die Betitelung PM;,s bemisst diese Feinstaub-Partikel auf einen
maximalen Durchmesser von 0,25 pm, bestehend aus festen und flliissigen Parti-
keln. Eine Langzeitexposition mit PM;,s kann insbesondere fiir empfindliche
bzw. bereits an Lunge oder Herz erkrankten Personen ein erhdhtes Gesundheits-
risiko bedeuten. Die anthropogenen Hauptemittenten flir PM;,s sind neben dem
Stralenverkehr auch Industrie und Landwirtschaft. Wie zuvor sind die hier
behandelten Erhebungen die jeweiligen Jahresmittelwerte der Immissionskon-
zentration im staddtischen Hintergrund. In Ballungs- und Stadtgebieten ist die
Konzentration allem voran wegen des StraBenverkehrs in der Regel vergleichs-

weise hoch.

Die Konzentrationen von PM; s sind zwischen den Jahren 2010 und 2018 nahezu
stabil geblieben. Die Emissionen halten den im Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes festgelegten Grenzwert (25pg/m3® pro Kalenderjahr) ein, da sie unter
13pg/m® bleiben.

Obwohl die Statistik keine hohen Emissionen oder einen starken Anstieg der
Emissionen ausweist, ist der Trend mit Vorsicht zu interpretieren. Das Pro-
gramm ,Saubere Luft flir Europa“ der EU zur Luftreinhaltung hat das Ziel
definiert, die PMy,s Emissionen zwischen den Jahren 2005 und 2030 zu reduzie-
ren. Die vorliegende Datengrundlage schlieft lediglich Werte bis zum Jahr
2008 ein, daher kann der Trend auf langfristige Sicht nicht genau eingeschatzt
werden. Auf der Grundlage der verfiigbaren Daten lag die PM;,s Konzentration
im Jahr 2008 bei 13pg/m?® und im Jahr 2018 bei 12pg/m3. Somit wird keine
signifikante Reduktion erreicht. Wenn jedoch die aktuellen Konzentrationen
in den nachsten zehn Jahren unverédndert bleiben, ist es moglich, dass die
Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie, die Feinstaubemissionen bis 2030 unter
20pg/m?® zu halten, erreicht werden. Insgesamt wird dieser Indikator mit O

(gleichbleibendes Niveau) bewertet.
Stickstoffdioxid NO.

Stickstoffoxide (NOyx) entstehen vor allem als Nebenemissionen bei industri-

ellen Verbrennungsprozessen mit hoher Temperatur, wie z.B. in Industrie- und
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Gewerbebetrieben. AuRerdem stammt Stickstoffdioxid (NO;), abgesehen von einem
niedrigen Anteil aus natirlichen Quellen, etwa zum gleichen Anteil aus der
Treibstoffverbrennung und dem Kraftfahrzeugverkehr. Die bodennahen Emissionen
der Kraftfahrzeuge fihren insbesondere in den Ballungsrdumen zu hohen Luft-
belastungen. Der NO;-Indikator verwendet die Jahresmittelwerte der Immissi-

onskonzentration im staddtischen Hintergrund.

Fir den Menschen besonders schadlich sind erhéhte Konzentrationen von Stick-
stoffdioxid, da sie die Lungenfunktionen beeintrachtigen und zu Reizungen der
Atemwege fihren konnen. NO; ist, zusammen mit flichtigen Kohlenwasserstoffen
zudem eine wichtige Vorl&ufersubstanz flir die Ozonbildung (vor allem im Som-

mer). Stickstoffoxide tragen auch zur Feinstaubbelastung bei.

Zwischen 2010 und 2018 blieben die NO;-Konzentrationen nahezu konstant. Dar-
iber hinaus unterschreiten die Werte den zuldssigen Grenzwert von 40upg/m3,
der in der Luftqualitédtsrichtlinie und im Bundes-Immissionsschutzgesetz de-
finiert ist. Das Programm ,Saubere Luft flir Europa"™ der EU zur Luftreinhaltung
sieht eine Reduzierung der NOy Emissionen zwischen den Jahren 2005 und 2030
vor. Angesichts einer Verringerung der Konzentration von 24ug/m® im Jahr 2005
auf 22pg/m® im Jahr 2018 (-8,3 %) wird deutlich, dass das festgelegte Ziel
nicht erreicht werden wird. Auch unter Berlicksichtigung des Ziels des Bun-
desnaturschutzgesetzes, die Luftschadstoffe bis 2030 um 45 % gegeniiber dem
Jahr 2005 (24pg/m3) zu reduzieren, lédsst sich kein hoffnungsvolles Szenario

vorhersehen.
Ozon O3

Ozon wird nicht direkt emittiert, sondern entsteht aus Vorladuferstoffen in
Form von fliichtigen organischen Verbindungen und Stickstoffoxiden. Diese wer-
den iUberwiegend durch den Menschen verursacht, so stellt z.B. der Kraftfahr-
zeugverkehr eine primdre Quelle fir die Emission der Ozon-Vorlduferstoffe
dar. Stickstoffoxide werden auch aus dem Kraftwerksbereich und fliichtige
organische Verbindungen aus der Anwendung von Lacken und Ldsungsmitteln anth-
ropogen emittiert. In geringem MaRe konnen die bodennahen Emissionen auch
natlirlichen Ursprungs sein, wie z.B. Ausdinstungen fliichtiger organischer

Stoffe aus Laub- und Nadelbaumen.

Aus den Vorlauferstoffen wird dann erst durch den Einfluss der Sonnenstrahlung
Ozon gebildet. Deshalb treten Ozonspitzenwerte insbesondere im Sommer, bei
geringem Luftaustausch, hohen Temperaturen und starker Sonneneinstrahlung
auf. Da die Vorlaufersubstanzen oft einem weitrdumigen Transport ausgesetzt
sind, treten die hochsten Ozonwerte hdufig weit entfernt von den Emission-
sorten auf. Dort koénnen erhohte Ozonkonzentrationen Vegetationsschdden her-

beifiithren und die menschliche Gesundheit beeintrdchtigen. Insbesondere die
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Atemwege sind von der Einwirkung von bodennahem Ozon betroffen. Reizerschei-
nungen der Augen und Schleimh&ute in den oberen Atemwegen sowie - verursacht
durch Begleitstoffe des Ozons - Kopfschmerzen kdénnen an Tagen mit hoher
Ozonkonzentration auftreten. Daneben kann Ozon auch bis in die tiefen Lun-
genabschnitte gelangen und dort durch seine hohe Reaktionsbereitschaft Gewebe
schadigen und entzindliche Prozesse ausldsen oder die Lungenfunktion vermin-
dern. Wahrend sich funktionelle Verdnderungen und Beeintrachtigungen im All-
gemeinen spadtestens 48 Stunden nach Expositionsende wieder normalisieren,

bilden sich entziindliche Reaktionen des Lungengewebes nur teilweise zurick.

Moégliche Vegetationsschdden kénnen die Ozonvorlaufer durch Versauerung oder
Eutrophierung, d.h. die unerwlnschte Zunahme von N&hrstoffen in einem Gewds-
ser und damit verbunden das Wachstum nutzloser und schaddlicher Pflanzenarten,

verursachen.

Fir den Luftqualitatsindikator wird die Ozonkonzentration in Stéddten betrach-
tet: Der Teilindikator O3 bildet ab, wie hdufig die 8-Stunden-Mittelwerte den
Schwellenwert von 120pg/m?® im 3-Jahresmittel im stddtischen Hintergrund iber-
schreiten. Er charakterisiert damit die Haufigkeit des Auftretens von Spit-
zenwerten. Die EU-Luftqualitdtsrichtlinie und die nationale 39. BImSchV quan-
tifizieren als Zielsetzung beide einen Grenzwert von maximal 120 ug/m3 als
héchster 8-Stunden-Mittelwert pro Tag mit maximal 25 Uberschreitungen inner-

halb eines Kalenderjahres.

Im Beobachtungszeitraum 2010 bis 2019 ist die Anzahl der Uberschreitungen des
Ozon-Schwellenwertes von 120ug/m® leicht wvon 18 auf 16 im 3-Jahresmittel
zuriickgegangen. Wahrend dieses Zeitraums lag die Anzahl der Spitzen innerhalb

der vorgegebenen Grenze von 25 Uberschreitungen pro Jahr.

In der Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung formuliert die EU zudem das
Ziel einer ,nennenswerten Verringerung von bodennahem Ozon™“ bis 2020 gegen-
iilber dem Jahr 2000. Auch die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie sieht eine
Senkung der Emissionen von Luftschadstoffen im Allgemeinen bis zum Jahr 2030
um 45 % gegenitber dem Jahr 2005 vor. Die Datengrundlage reicht lediglich bis
zum Jahr 2010 zurick und ist somit in Bezug zu den Basisjahren nicht vollum-
fédnglich aussagekraftig. Aufgrund der aktuellen Entwicklung scheinen beide

Zielsetzungen erreichbar. Der Trend wird als leicht positiv bewertet.
Luftqualitat

Insgesamt hat sich die Luftqualitat zwischen den Jahren 2010 und 2019 ver-
bessert. Alle vier Indikatoren weisen eine neutrale bis positive Entwicklung
auf, insbesondere PMj;p und Ozon. Obwohl keine groRere Reduzierung der Schad-

stoffe um mehr als 50 % erreicht wurde, blieben die Emissionswerte innerhalb
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der zuldssigen Grenzwerte gemdB Luftqualitdtsrichtlinie und dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz. Jedoch sollten PM;.s5 und NO, weiter reduziert werden, um

eine wesentliche Verbesserung der Luftgqualitdt zu erreichen.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der beschriebenen Indikatoren

noch einmal als Ubersicht zusammen.

Tabelle 10: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Luft

Luft Daten der Zeitreihe Trendbe-

Umweltindikatoren 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Wertung

Feinstaub PMio 23 21 18 18 17 17 15 16 16 +
(pg/m3) *

Feinstaub PM; s 13 13 13 13 12 12 12 12 12 0
(pg/m3) *

stickstoffdioxid NO, 23 24 23 25 23 22 22 21 22 0
(pg/m3) *

Umweltindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

Ozon Os (Anzahl > 1201 4 16 15 12 10 15 15 14 14 16 0/+
ug/mi<‘>)~k~k

Quellen: *Lidnderinitiative Kernindikatoren, ** Umweltbundesamt.

5.1.5Klima

Der aktuelle Umweltzustand des Saarlandes im Hinblick auf das Umweltschutzgut
Klima wird im Folgenden unter Berilicksichtigung der Umweltschutzziele auf
internationaler/europadischer, nationaler sowie auf Landesebene geprift und

analysiert.

Hierbei ist das ibergeordnete Ziel auf allen Ebenen das 2-Grad-Ziel aus der
UN-Klimarahmenkonvention (Pariser Klimaschutzabkommen), d.h. die globale Er-
warmung auf deutlich unter 2 Grad, moéglichst auf 1,5 Grad Celsius einzugren-
zen. Um dies zu erreichen wird von internationaler bis zur Landesebene die
Reduktion von Treibhausgasen in den Mittelpunkt gestellt und durch Hoéchst-
werte flir den Zeitraum bis 2030 oder 2050 quantifiziert. Auf EU-Ebene ist in
der EU-Klima-Langfriststrategie eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um
40% bis 2030 festgelegt worden. Das deutsche Emissionsminderungsziel ist nach
Klimaschutzgesetz und Klimaschutzplan 2050 auf -55% bis 2030 definiert wor-
den, um eine Treibhausgasneutralitdt bis 2050 zu erreichen. Realisiert werden
sollen diese Ziele vorrangig im Bereich der Warme- und Stromerzeugung. Im
Rahmen einer umfassenden Umstellung der Energiesysteme hin zu einem verstark-
ten Einsatz von Erneuerbaren Energien und einer hoheren Energieeffizienz soll
der Wandel hin zu nachhaltigen und zukunftsfdhigen Energiesystemen geschafft
werden. Im Detail sind entsprechende energiebedingte Emissions-Hochstwerte
auch fir einzelne Sektoren festgelegt worden, die im folgenden Abschnitt in

die Prifung mit einbezogen werden.
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Die Tabelle zeigt die fiir das Klima relevanten Umweltschutzziele nach inter-

nationaler/europdischer,

Tabelle 11:

nationaler und Landesebene.

Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut

Klima auf allen Ebenen

Umweltschutzgut
Hauptziel

Umweltschutzziele

Pariser Klimaschutzab-
kommen

Klima

Verringerung der CO>- Emissionen

Begrenzung der globalen Erwdrmung auf deutlich unter 2 Grad und
moglichst auf max. 1,5 Grad Celsius iber dem vorindustriellen
Niveau.

Verminderung der Treibhausgasemissionen in einer Weise, die die
Nahrungsmittelproduktion nicht bedroht.

EU Langfriststrategie
2050

Begrenzung des Temperaturanstiegs auf unter 1,5°C im Vergleich
zur vorindustriellen Zeit.

Klimaneutralitat bis 2050.

Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik im
Zeitraum 2020-2030

Klimaschutzgesetz

Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40% bis 2030 gegeniiber
dem Niveau von 1990.

Erhohung des Anteils Erneuerbarer Energien am Bruttoendener-
gieverbrauch auf 27 % bis 2030.

Steigerung der Energieeffizienz um ca. 25 % bis 2030.

Begrenzung der globalen Durchschnittstemperatur auf unter 2°C
und Treibhausgasneutralitat bis 2050.

Schrittweise Minderung der THG-Emissionen im Vergleich zum
Jahr 1990 bis 2030 um mind. 55 %. Spezifische Jahresemissi-
onsmengen fiir einzelne Sektoren.

Klimaschutzplan 2050%*

Treibhausgasneutralitdt bis 2050, min. Verminderung um 80-95%
gegentber 1990. Mittelfristig bis 2020 um 40 %, bis 2030 um

mind. 5 5% und bis 2040 um 70 %.
Ausbauziel fir erneuerbare Energien ist ein Anteil von min. 27
% am Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2030 (18 % bis 2020, 45

% bis 2040 und 60 % bis 2050).

Energieeffizienzziel fir 2030 von 30 %.

Klimaschutzprogramm
2030

Nachhaltigkeitsstrate-
gie

Minderung von Treibhausgasen um mindestens 55 %.
Emissionshéchstwerte/-ziele (Mio. t CO,-Aquivalent) der einzel-
nen Sektoren fir 2030:

m  Energiewirtschaft: max. 175-183;

m  Gebaude: max. 72;

[ ] Verkehr: max. 95-98 (= 40-42 % gegeniiber 1990);

[ ] Industrie: max. 140-143;

m Landwirtschaft: 58-61 (= 31-34 % gegeniiber 1990).

Ausbau der Erneuerbaren Energien auf 65 % Anteil am Brut-

tostromverbrauch bis 2030.

Entlastung der globalen Erwdrmung durch Reduktion der Treib-
hausgasemissionen.
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Ausbau Erneuerbarer Energien auf 20 Prozent Anteil am Strom-
verbrauch bis 2020.

* Diese Ziele sind auch im deutschen Energiekonzept und der deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie benannt.

Wie in Tabelle 2 aufgezeigt, werden fir das Umweltschutzgut Klima die Indi-
katoren Energieeffizienz, der Anteil der erneuerbaren Energien am Primar-
energieverbrauch sowie CO2-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch (abso-

lut, pro Kopf und nach den Verbrauchergruppen) zur Bewertung herangezogen.

Die Beobachtung der beiden Kernindikatoren Kohlendioxid-Emissionen und Ener-
gieeffizienz ist wesentlich, um die durch menschliche Aktivitaten beeinfluss-
ten Emissionen klimarelevanter Treibhausgase zu verringern und anthropogene
Klimaver&dnderungen méglichst gering zu halten. Uber Kohlenstoffdioxid (CO»)
hinaus gehen von Methan (CHs), Lachgas (N20), halogenierten Kohlenwasserstof-
fen (H-FKW), FKWs und Schwefelhexafluorid (SFs) besonders negative Klimawir-
kungen aus. Kohlendioxid hat den groéBten Anteil an allen Treibhausgasen und
besitzt damit eine Schlisselfunktion im vom Menschen verursachten Klimawan-
del. Das Treibhausgas wird vor allem bei der Nutzung fossiler Energietrager

wie Kohle, Erdol oder Erdgas freigesetzt.
Energieeffizienz

Die Energieeffizienz wird in Deutschland durch die Verringerung des Primdr-
energieverbrauchs gemessen. Dabei wurde im nationalen Energie- und Klima-
schutzplan (NECP) ein nationales Energieeffizienzziel fir 2030 von -30 %
Prim&renergieverbrauch (PEV) gegeniiber dem Jahr 2008 festgeschrieben. Dabei
umfasst der PEV die fiir Umwandlungsprozesse und den Endverbrauch bendtigte

Energie, die aus Prim&renergietrédgern gewonnen wird.

Der Primdrenergieverbrauch ist im Saarland im Betrachtungszeitraum von knapp
283.000 Terrajoule im Jahr 2008 auf rund 236.000 Terrajoule im Jahr 2016 (-
16,6 %) gesunken. In Deutschland ist der Verbrauch im gleichen Zeitraum um
6,2 % gesunken. Damit konnte das Saarland seinen Primdrenergieverbrauch um
einiges starker senken als im deutschlandweiten Mittel. Bei gleichbleibender
durchschnittlicher Minderungsrate kann das Saarland das nationale Energieef-

fizienzziel erreichen. Somit wird dieser Indikator positiv bewertet.
Anteil der erneuerbaren Energietrdger am Primdrenergieverbrauch

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Primdrenergieverbrauch ist im Saar-
land nahezu konstant geblieben. Von 3,3 % im Jahr 2010 stieg er auf 4,1 %
(+0,8 Prozentpunkte) im Jahr 2015. Nach dem Rahmenplan fir Klima- und Ener-
giepolitik und dem Klimaschutzplan 2050 soll der Anteil der erneuerbaren
Energien bis 2020 auf 18 % und bis 2030 auf 27 $ erhdht werden. Die verfiigbaren
Daten bis 2015 zeigen, dass der Anteil der erneuerbaren Energien am Primar-

energieverbrauch recht gering ist. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass der
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vorliegende Datenrand fast fuinf Jahre zuriickliegt und somit nicht die aktuelle

Situation genau wiedergibt. Somit wird der Trend negativ bewertet.

CO2-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch (PEV)

Die CO;-Emissionen aus dem Primdrenergieverbrauch haben sich wd&hrend des Be-
trachtungszeitraums nicht wesentlich verdndert. Zwischen 2010 und 2016 sanken
die Emissionen von 18 auf 17 Millionen Tonnen. Sollte dieser Trend der lang-
samen Verringerung anhalten, werden damit die Klimaschutz- und THG-Emissi-
onsreduktionsziele - auf EU-, nationaler und Landesebene - bis 2020 eine
Reduktion um 40 % gegeniiber dem Jahr 1990 zu erreichen, voraussichtlich nicht
realisiert. Dies zeigt auch die langerfristige Entwicklung des Vergleichs der
Emissionen von 1990 (19 Millionen Tonnen) und 2016 (17 Millionen Tonnen) im
Saarland. Bei Anhalten dieses Trends ist es sehr wahrscheinlich, dass das

Ziel der Klimaneutralitdt bzw. der Emissionsminderung um mindestens 90 % bis

2050 nicht erreicht wird. Daher wird dieser Trend als negativ bewertet.

CO;-Emissionen pro Einwohner

Die CO;-Emissionen pro Kopf gingen zwischen 2010 und 2016 von 17,9 Tonnen auf
17,4 Tonnen nur leicht =zurtck. Auch gegeniiber den Pro-Kopf-Emissionen von
1990 (17,6 Tonnen) wird nur eine geringe Reduktion erreicht. Laut Weltklimarat
dirfte jeder Mensch bis zum Jahr 2050 durchschnittlich nur noch maximal 1,5
Tonnen CO; ausstoRBen. Nur dann sei die globale Klimaerwdrmung auf unter zwei
Grad Celsius zu begrenzen. Im Vergleich zu Deutschland mit Pro-Kopf-Emissi-
onen von 9 Tonnen sind die Emissionen im Saarland sehr hoch. Um die Klima-
schutzziele auf allen Ebenen zu erreichen, miissen die Emissionen im Saarland
deutlich starker reduziert werden. Dieser Trend ist daher als negativ zu

bewerten.

CO2-Emissionen der Verbrauchergruppen

Die CO, Emissionen des verarbeitenden Gewerbes/Industrie haben sich nicht
wesentlich verédndert. Zwischen 2010 und 2016 gingen die Emissionen von 11,7
Millionen Tonnen auf 11,1 Millionen Tonnen zuriick. Gegenitber dem Jahr 1990
(11,3 Millionen Tonnen) haben die Emissionen nur um 1,8 Prozent abgenommen.
Es ist wahrscheinlich, dass die auf nationaler Ebene durch das Klimaschutz-
gesetz und den Klimaschutzplan 2050 gesetzten Ziele die THG-Emissionen Dbis
2020 um 40 %, bis zum Jahr 2030 um 55 % und bis 2040 um 70 % zu reduzieren,

nicht erreicht werden konnen. Somit ergibt sich eine negative Trendbewertung.

Auch die CO; Emissionen der Haushalte/GHD/Verbraucher haben sich nicht we-
sentlich verandert. Zwischen 2010 und 2016 gingen die Emissionen von 4,6

Millionen Tonnen auf 4,2 Millionen Tonnen zurick. Zwar haben, gegeniilber dem
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Jahr 1990 (5,3 Millionen Tonnen), die Emissionen um 20,8 Prozent abgenommen,
jedoch erscheint auch in dieser Verbrauchergruppe die Erreichung der Ziel-

setzungen nicht als wahrscheinlich. Der Trend wird somit als negativ bewertet.

Auch in der dritten Verbrauchergruppe, dem Verkehr, haben sich die CO, Emis-
sionen nicht wesentlich veradndert. Zwischen 2010 und 2016 gingen die Emissi-
onen von 1,89 Millionen Tonnen auf 1,87 Millionen Tonnen zurick. Gegeniber
dem Jahr 1990 (2,2 Millionen Tonnen) haben die Emissionen um 15 Prozent
abgenommen. Auch hier ist es wahrscheinlich, dass die gesetzten Reduktions-

ziele nicht erreicht werden. Der Trend wird daher negativ bewertet.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren noch einmal

als Ubersicht zusammen.

Tabelle 12: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Klima

Klima ‘ Daten der Zeitreihe Trend-
- bewer-
2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 tung

Primdrenergiever- 243 49 247 28 259 69 263 98 276 31 256 75 247 03
brauch (Terajoule) ***

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anteil erneuerbarer
Energietrdager am Pri-
marenergieverbrauch

(3) %+

CO,-Emissionen ab-
solut (PEV)) (1.000t- 18.249 19.203 19.476 18.939 18.910 18.869 17.300 -
COz/a) *
CO;-Emissionen pro
Kopf (PEV) (t-CO,/a)*
CO;-Emissionen des
Verarbeitenden Gewer-
bes/Industrie (PEV)
(1.000t-COy/a)*
CO;-Emissionen der
Haushalte/GHD/Ver-
braucher (PEV)
(1.000t-COz/a)*
CO;-Emissionen des
Verkehrs (PEV) 1.893 1.841 1.833 1.847 1.826 1.845 1.877 -
(1.000t-COy/a) *
Quellen: * Statistisches Amt Saarland, ** Lidnderarbeitskreis Energiebilanzen, ***
Umweltdékonomische Gesamtrechnung der Ldnder.

17,9 19,2 19,6 19,1 19,1 19,0 17,4 -

11.734 13.202 12.184 11.715 12.578 12.438 11.165 -

4.623 4.161 5.460 5.376 4.506 4.586 4.259 -

5.1.6 Kulturelles Erbe und Landschaft
Die Sicherung und der Erhalt von Natur, Landschaft und des Landschaftsbildes

sowie des kulturellen Erbes (z.B. UNESCO-Welterbestadtten, historische Innen-

staddte, barrierefreies Angebot an Kunst und Kultur) dient vielerlei Zielen
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und weist vielfdltige Wechselwirkungen mit anderen Umweltschutzgiitern auf.
Landschaft und kulturelles Erbe besitzen ihren eigenen Wert und bilden eine
Grundlage fir das Leben und die Gesundheit des Menschen. Historisch gewachsene
Kulturlandschaften tragen zur Identitédt von Regionen und zur Identifikation
der Menschen mit ihrer Heimat bei. Dariiber hinaus tragt eine intakte Natur
und Landschaft dazu bei, die biologische Vielfalt zu erhalten, die Leistungs-
und Funktionsfadhigkeit des Naturhaushaltes einschlieflich der Regenerations-
fahigkeit und die nachhaltige Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter zu sichern.
Denkmaler, d.h. Kultur-, Bau- und Bodendenkmdler sind zusammen mit (histori-

schen) Kulturlandschaften weitere wichtige Komponenten des kulturellen Erbes.

Die Sicherung, Erhaltung und Weiterentwicklung des Natur- und Kulturerbes fir
zukiinftige Generationen unter der Zielsetzung ,Schutz des Landschaftsbildes™
ist daher Gegenstand internationaler/europdischer, nationaler sowie regiona-
ler Politiken und Gesetze. Auf internationaler/europdischer Ebene versteht
u.a. das Europadische Landschaftsiibereinkommen den Landschaftsschutz als Ziel-
setzung, dem Landschaftsplanung bzw. -management durch MaBnahmen fir den
Erhalt, die Verbesserung, Wiederherstellung, Neuschaffung und Pflege von
Landschaften dienen. Auf Bundesebene ist im Bundesnaturschutzgesetz die Be-
wahrung von Natur- und Kulturlandschaften mit ihren Kultur-, Bau- und Boden-
denkmdlern vor Verunstaltung, Zersiedelung und anderen Beeintrachtigungen
festgeschrieben. Nach der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist
der dauerhafte Bestand von Naturschutz- und besonders erhaltenswerter Kul-
turlandschaften vorgesehen. Im Saarland sind der Schutz von Biotopen mit
biologischer, kultureller und historischer Bedeutung, die Erhaltung der Viel-
falt und Schoénheit wvon Kulturlandschaften, die Erhaltung von Landschaften,
die den Menschen als Identitat und Erholung dienen, und die Erhaltung von
Geotopen, die fiir die Erforschung der Geschichte und des Klimas der Planeten

wichtig sind, im Landesnaturschutzgesetz verankert.

Die Tabelle zeigt die fir das Kulturelle Erbe und die Landschaft relevanten
Umweltschutzziele nach internationaler/europdischer, nationaler und Landes-

ebene.

Tabelle 13: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut
Kulturelles Erbe, Landschaft auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Kulturelles Erbe und Landschaft

Hauptziel Schutz des Landschaftsbildes

Umweltschutzziele

Férderung von Landschaftsschutz, -management und -planung,
u.a. durch MaBnahmen zum Erhalt, Verbesserung, Wiederherstel-
lung, Neuschaffung und Pflege von Landschaften.

Europaisches Land-
schaftstbereinkommen
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Bewahrung von Naturlandschaften und historisch gewachsenen

Bundesnaturschutzge- Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Boden-
setz (BNatSchG) denkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Be-
eintrachtigungen.

Die aus Naturschutzsicht besonders erhaltenswerten Landschaf-
ten Deutschlands bleiben dauerhaft bestehen. Der Anteil be-
sonders erhaltenswerter Kulturlandschaften erhéht sich wei-

Nationale Strategie
zur biologischen Viel-

fal

alt ter.

Landesebene

Saarlandisches Natur- |Erhalt und Entwicklung historisch gewachsener Kulturland-
schutzgesetz (SNG) schaften und ihrer Landschaftsbestandteile.

In der aktuellen saarlandischen Politik tragen bereits einige MaBnahmen zur
Schaffung von Grin- und Erholungsanlagen in Stadten, zur Erweiterung und ggf.
auch zur Inwertsetzung von Kulturgltern (z.B. Volklinger Hiitte) und zur Er-
weiterung des Kulturellen Erbes flr zukiinftige Generationen bei. Aufgrund der
Komplexitat und des Abstraktionsgrades dieses Schutzguts konnte nur ein In-
dikator bestimmt werden, mit dessen Hilfe eine Bewertung dieses Schutzgutes

im Rahmen der SUP vorgenommen werden kann.
Anteil unzerschnittener verkehrsarmer Raume an der Landesfliche

Nach dem Landesnaturschutzgesetz sind intakte Gebiete diejenigen Teile der
Landschaft, die mindestens 15km? umfassen, ohne dass sie durch urbane Akti-
vitaten beeintrédchtigt werden.® Der Indikator bewertet das Ausmah der Frag-
mentierung der Naturlandschaft durch Siedlungen, Urbanisierung und Verkehrs-
fluss in Form von StraBlen und Eisenbahnen. Fragmentierungen stellen ein Prob-
lem dar, weil sie den freien Verkehr von Tieren wie Zugvdgeln stdéren, zu
einer hohen Sterblichkeitsrate groRer Sdugetiere bei Uberqueren von Stralen
fihren, hohe La&rmpegel in nahe gelegenen O0kologische sensiblen Zonen verur-
sachen, ein unangenehmes Bild der Natur vermitteln und die den Menschen zur
Verfiigung stehenden abgelegenen Erholungsgebiete beeintrdchtigen kdnnen. Die

Datenerhebung erfolgt alle finf Jahre.

Zwischen den Jahren 2005 und 2015 ist der Anteil der intakten und verkehrs-
armen Gebiete im Saarland von rund 1% auf 0,6 % zurlickgegangen. Die aktuellen
Werte deuten auf einen negativen Trend hin. Wenn Landschaftsschutz erreicht
werden soll, miissen die zusdtzliche Landnutzung wie auch die Zerschneidung
von Landschaften reduziert werden. Eine Zunahme der Fragmentierung und damit
Verschlechterung der Landschaftsqualitat geht in der Regel auch einher mit

einer Zunahme der Fl&cheninanspruchnahme (siehe Kapitel 5.1.2).

Tabelle 14: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Landschaft

¢ Vgl. Saarlidndisches Naturschutzgesetz. Abschnitt 1. Allgemeine Vorschriften.
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Kulturelles Erbe und

Landschaft Daten der Zeitreihe

Umweltindikatoren 2010

Anteil unzerschnittener
verkehrsarmer Rdaume an 1,02 0,58 0,57
der Landesflache (%)

Quellen: Lidnderinitiative Kernindikatoren.

5.1.7 Menschliche Gesundheit

Gesundheit ist ein menschliches Grundbediirfnis, das neben anderen Faktoren
auch durch vielfdltige Umweltfaktoren wesentlich beeinflusst wird. Dazu zah-
len u.a. die Luftqualitat und die La&rmbelastung. Gesundheitsgefahren treten
dort auf, wo menschliche Belastungsgrenzen tberschritten werden. Erhdhte Kon-
zentrationen von Schadstoffen in Luft und Wasser koénnen, wie bereits in den
Kapiteln 5.1.3 und 0 beschrieben, zu vorilbergehenden Gesundheitsschdden wie
etwa Reizungen der Schleimhdute bzw. der Haut bis hin zu dauerhaften Erkran-
kungen der Atemwege und des Herz-Kreislauf-Systems fithren oder vorhandene
Krankheiten verschlimmern. Fir die menschliche Gesundheit ist deshalb die
Aufrechterhaltung eines guten Zustands der Okosysteme, der Luft und des Was-

sers von zentraler Bedeutung.

In den letzten Jahren hat sich die Luftqualitat verbessert. Die im Saarland
vorliegenden Belastungen befinden sich auf relativ geringem Niveau und meist
unterhalb der Grenzwerte. Dennoch kdénnten weitere Verringerungen zur Senkung
der Zahl an Atemwegs-, Lungen und Herzerkrankungen und der dadurch bedingten
Sterblichkeit beitragen, da Luftverschmutzung noch immer das groBte umwelt-
bedingte Gesundheitsrisiko in Europa ist. So wurden 2018 etwa 400.000 vor-
zeitige Todesfdlle auf Luftverschmutzungen in Europa zurlckgefiihrt.’ Verun-
reinigungen sowohl der Oberfldchen- als auch des Grundwassers kdénnen zu
schwerwiegenden Darmerkrankungen fithren. So muss auch die Wasserqualitat wei-
terhin auf hohem Niveau gehalten werden, insbesondere mit Blick auf die durch
den Klimawandel ausgeldsten Diirren und Starkregenereignisse, die vermehrt zu

Wasserverunreinigungen fithren.?

Nicht nur die beiden Umweltschutzgiiter Luft- und Wasserqualitdt, auch eine
zu hohe Larmbelastung wahrend des Tages und in der Nacht und die Erreichbar-
keit von Erholungsfldchen haben eine Wirkung auf den Zustand der menschlichen
Gesundheit. So ist Umgebungslarm das zweitgrdolRte Umweltrisiko sowohl fir die

physische als auch die psychische Gesundheit und das Wohlbefinden in Europa.

7 Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 63.

8 Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 91ff.
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Die langfristige Belastung durch Umgebungsl&rm verursacht in Europa schat-
zungsweise 12.000 vorzeitige Todesfédlle pro Jahr.? Im Rahmen der Strategischen
Umweltprifung werden nur punktuelle Betrachtungen gesundheitlicher Aspekte
vorgenommen, die im Zusammenhang mit den Umweltauswirkungen sowie der Larm-
belastung stehen. Insbesondere die Vermeidung von gesundheits- und umwelt-
schddlichen Larmbelastungen steht im Mittelpunkt der europadischen, nationalen

sowie der saarlédndischen Zielsetzungen.

Die EU-Umgebungsld&rmrichtlinie sieht so beispielsweise eine Minderung der
Larmbelastung fiir die Bevdlkerung durch MaBnahmen der Erfassung und zur Ver-
hinderung bzw. Vorbeugung von Larm vor. So zielt etwa das Bundes-Immissions-
schutzgesetz auf den Schutz vor schaddlichen Umwelteinwirkungen wie u.a. Larm.
Zur Umsetzung sind in entsprechenden Bundes-Immissionsschutzverordnungen kon-—

krete Larm-Schwellenwerte festgelegt.

Die untenstehende Tabelle zeigt die fiir die menschliche Gesundheit hier be-
trachteten relevanten Umweltschutzziele noch einmal als Ubersicht nach in-
ternationaler/europdischer und nationaler Ebene. Auf der Landesebene werden

die tUbergeordneten Zielsetzungen angestrebt.

Tabelle 15: Ubersicht der relevanten Umweltschutzziele fiir das Schutzgut
Gesundheit auf allen Ebenen

Umweltschutzgut Menschliche Gesundheit

. Vermeidung von umwelt- und gesundheitsschddlichen Ldrmbelas-
Hauptziel tungen

Umweltschutzziele

Umgebungslarmrichtli- |Erfassung, Verhinderung, Vorbeugung und Minderung der Larmbe-
nie (2002/49/EG) lastung der Bevdélkerung.

Schutz und Vorsorge gegen Gefahren, erhebliche Nachteile und
Bundes-Immissions- erhebliche Beldstigungen, z.B. Larm.

schutzgesetz (BImSchG) | Schwellenwerte der verschiedenen Larmverursacher sind in den
entsprechenden Bundes-Immissionsschutzverordnungen geregelt.

Bis zum Jahr 2020 ist die Durchgriinung der Siedlungen ein-
schlieBlich des wohnumfeldnahen Griins deutlich erhoht. Of-
fentlich zugdngliches Griin mit vielfdltigen Qualitdten und
Funktionen steht in der Regel fuBlaufig zur Verfiigung.

Nationale Strategie
zur biologischen Viel-
falt

Geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen
Bereich zum Zweck der Erholung schiitzen und zugdnglich ma-
chen.

Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG)

Insbesondere dauerhafte Larmbelastungen verursachen Stressreaktionen, selbst

wenn die Betroffenen dies nicht bewusst als stdrend empfinden. UbermdBiger

° Vgl. EEA Report No. 21/2019, S. 73.
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und lang einwirkender Larm kann zur Erhohung des Blutdrucks fihren und lasst
das Herzinfarktrisiko ansteigen. Betroffen sind insbesondere Menschen in Bal-
lungsraumen, sowie an Hauptverkehrswegen oder GroRflughafen. Als kritische,
die Gesundheit gefdhrdende Werte gelten dabei insbesondere Larmbelastungen

von mehr als 65 dB am Tag und mehr als 55 dB wa&hrend der Nacht.

Da dauerhafte Larmbelastungen insbesondere in Ballungsgebieten auftreten,
sind die Dbetroffenen Bevdlkerungsanteile in Stadtstaaten {berproportional
groBl und in ldndlichen Gebieten am geringsten. Das Saarland weist im Vergleich
zu anderen Bundeslédndern und Deutschland insgesamt iiberproportional hohe Be-
volkerungsanteile auf, die tagsiiber und/oder nachts mit Umgebungslarm belas-
tet sind. Der Anteil der dauerhaft larmbelasteten Bevdlkerung soll im Fol-
genden nach Larmbelastungen liber 65 dB (Tag) und lber 55 dB (Nacht) betrachtet

werden.

Anteil Betroffener von Lgen > 65 dB an der Gesamtbevodlkerung

Der Prozentsatz der Bevdlkerung, der einem Larmpegel von Lgen > 65dB ausgesetzt
war, sank von 4,8 % im Jahr 2014 auf 3,5 % im Jahr 2018. Auf der Grundlage
der in der Umgebungsla&rmrichtlinie festgelegten Ziele ist eine Verringerung
der Bevdlkerungsexposition zu beobachten. Jedoch ist zu berlicksichtigen, dass
bei einer Gesamtbevdlkerung von 990.509 Einwohnern im Saarland die Belastung
von 3,5 % dimmer noch recht hoch ist. Andererseits kann davon ausgegangen
werden, dass bei einer weiteren Abnahme der Larmbelastung innerhalb der
nachsten Jahre die Ziele auf nationaler Ebene erreicht werden. Daher wird

dieser Trend mit 0 (gleichbleibendes Niveau) bewertet.
Anteil Betroffener von Lnigrt > 55 dB an der Gesamtbevodlkerung

Der Prozentsatz der Bevdlkerung, der einem Larmpegel von Lnigne > 55dB ausge-
setzt war, sank von 6,1 % im Jahr 2014 auf 5,3 % im Jahr 2018. Auf der
Grundlage der in der Umgebungsladrmrichtlinie festgelegten Ziele ist eine
Verringerung der Bevdlkerungsexposition zu beobachten. Jedoch ist zu beriick-
sichtigen, dass bei einer Gesamtbevodlkerung von 990.509 Einwohnern im Saar-
land die Belastung von 5,3 % immer noch recht hoch ist. Andererseits kann
davon ausgegangen werden, dass beil einer weiteren Abnahme der Larmbelastung
innerhalb der ndchsten Jahre die Ziele auf nationaler Ebene erreicht werden.
Daher wird auch diese Trendentwicklung mit 0 (gleichbleibendes Niveau) be-

wertet.

Die folgende Tabelle fasst die Trendbewertungen der Indikatoren noch einmal

als Ubersicht zusammen.
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Tabelle 16: Bewertung der Indikatorenentwicklung hinsichtlich der Ziele fir
das Schutzgut Gesundheit

Gesundheit Daten der Zeitreihe Trendbe-

Umweltindikatoren wertung

Anteil Betroffener von
Lgen > 65 dB an der Ge- 4,8 3,5 0
samtbevolkerung (%)

Anteil Betroffener von
Lnight > 55 dB an der 6,1 5,3 0
Gesamtbevdlkerung (%)

Quellen: Lidnderinitiative Kernindikatoren.

5.2 Darstellung moglicher Probleme, die durch das EFRE OP
auf okologisch empfindliche Gebiete hervorgerufen wer-

den konnen

Im Saarland konnen sieben verschiedene Schutzgebietskategorien ausgewiesen
werden, die unter dem gesetzlichen Grundschutz des Landesnaturschutzgesetzes
(LNatSchG) und des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zur nachhaltigen Ent-

wicklung von Natur und Landschaft stehen:

Nationalpark
Biosphédrenreservat

Naturschutzgebiet

Naturpark

1
2
3
4. Landschaftsschutzgebiet
5
6. Naturdenkmal

7

Geschiitzter Landschaftsbestandteil

NATURA 2000-Gebiete genieBen den gleichen gesetzlichen Grundschutz wie die

vorab aufgefithrten Schutzgebiete.

Durch den gesetzlichen Grundschutz wird gewdhrleistet, dass auch die im Rahmen
der EFRE-FOrderung durchzufilhrenden MaBnahmen und Projekte die 0©0kologische
Qualitat der Schutzgebiete nicht negativ beeintrdchtigen diirfen. MaBnahmen
innerhalb wie auch auBerhalb der Schutzgebiete sind im Einzelfall auf mogliche
Beeintrachtigungen des &kologischen Zustandes dieser Gebiete zu prifen. NA-
TURA-2000 Gebiete genielen dariber hinaus nach § 34 BNatSchG und den Bestim-
mungen gemaB Art. 6 Abs. 3 und 4 FFH-Richtlinie besonderen Schutz.

Im Entwurf fir das Programm EFRE Saarland 2021-2027 sind keine Ansatzpunkte
wie z.B. GroRprojekte mit bestimmtem Standortbezug erkennbar, aus denen sich
auf mogliche Probleme in &6kologisch besonders empfindlichen Gebieten schlie-

Ben lieRe.
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6 UMWELTAUSWIRKUNGEN DER FORDERMABNAHMEN

Wurden im Rahmen der Relevanzpriifung voraussichtlich erhebliche Umweltaus-
wirkungen der MaBnahmendurchfiihrung auf die Umweltschutzgiter festgestellt,
werden diese nun flir die entsprechenden MaRBnahmen (-gruppen) abgeschatzt.
Diese Folgenabschatzung bezieht sich auf die Durchfithrung der geplanten Mal-
nahmen. In Bezug auf die Nullvariante (Nichtdurchfitihrung der MaBnahmen) gehen
wir davon aus, dass diese identisch ist mit der Trendfortschreibung, wie sie
im Kapitel zur Entwicklung der Umwelt bereits beschrieben wird. Die Beurtei-
lung von erheblichen Umweltauswirkungen bei der MaBnahmendurchfithrung ist im
Rahmen der SUP an qualitative Expertenurteile gebunden. Eine Bewertung der
Umweltwirkungen sollte dabei grundsédtzlich nicht detaillierter bzw. diffe-
renzierter sein als die Festlegung in der Planung, um keine Genauigkeit zu

suggerieren, die auf der Beurteilungsebene nicht gegeben ist.

Ein wesentlicher Bestandteil des Bewertungskonzeptes ist der Rickgriff auf
diejenigen Indikatoren, die fiir die jeweils betrachteten Umweltschutzgiiter
(wie in Kapitel 5 beschrieben) als Prifsteine fliir die Generierung von Trend-
aussagen herangezogen werden. Zusdtzlich werden bei Bedarf die folgenden

Bewertungsfragen in der Analyse der FordermaBnahmen beriicksichtigt:

Tabelle 17: Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen

Umweltschutzgut Forderinhaltsspezifische Bewertungsfragen

Biologische Wird die Entstehung oder der Schutz von Lebensrdumen fiir Tier- und
Vielfalt, Pflan- | Pflanzenarten gefdrdert oder gefdhrdet (z.B. in innerstadtischen
zen, Tiere, Le- Bereichen oder auf Brachfldchen)? Werden Tier- und Pflanzenarten
bensrdume gefordert oder beeintrachtigt?

Wird der Anteil versiegelter Flachen an der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zunehmen oder abnehmen?

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrdge in die Bdden erhdoht oder
Fliche und Béden | vermindert werden?

Verbessert oder verschlechtert sich der Erholungswert der Fl&achen?

Wird ein Beitrag zum Erhalt gesunder und produktiver Bdden geleis-
tet?

Werden Schadstoff- und Nahrstoffeintrdge in FlieBgewdsser oder das
Grundwasser erhoht oder vermindert werden?

Wasser Wird das Wasserabflussverhalten im Hinblick auf den Erhalt von
Grundwasserkdrpern oder Auswirkungen auf Hochwasser positiv oder
negativ verandert werden?

Luft Ist mit einer Verminderung oder einer Erhdhung der Luftschadstoffe

u
zu rechnen?
Werden die CO;-Emissionen zunehmen oder abnehmen?

Klima Ist mit einer Verbesserung des Kleinklimas zu rechnen?

Wird ggf. der Anteil der Moorflache vergroBert oder verringert?
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Wird die Qualitat von Landschafts (schutz)gebieten oder Kulturgl-
tern (z.B. durch Hochwasser) erhdht oder verringert?

Wird ein Beitrag zum Erhalt oder zum besseren Zugang zu saarlandi-
Kulturelles schen Kultur- und Naturglitern (z.B. Landschaftsbilder- oder Sied-
Erbe, Landschaft | lungsstrukturen, Denkmé&ler, naturnahe Gestaltung von Gewdssern und
Uferbereichen) geleistet?

Ist mit positiven Effekten auf die Entwicklung von Kulturrdumen
und -gltern zu rechnen?

Ist mit positiven oder negativen Auswirkungen der Umweltverande-
rungen auf die menschliche Gesundheit zu rechnen, z.B. durch Larm
Gesundheit oder Luftemissionen?

Wird die Anzahl von Personen in hochwassergefdhrdeten Gebieten ab-
nehmen oder zunehmen?

Fir die einzelnen FoérdermaBnahmen werden Aussagen zu voraussichtlichen Aus-
wirkungen auf die Umweltschutzgliter getroffen, d.h. ob ihr Einfluss eher
positiv oder eher negativ ist. Die Bewertung erfolgt nach dieser Bewertungs-
logik: Ziele und Strategien des Fdrderinhaltes gemdl des Programms, Wirkungs-—
zusammenhdnge zwischen Forderinhalt und Umweltschutzgiitern, Alternativen und

MinderungsmaBnahmen.

Bewertet werden dabei die voraussichtlichen Wirkungen der MaBnahmen auf

Grundlage der folgenden qualitativen und ordinalen Bewertungsskala.

+ zu erwartender positiver Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltschutzzieles

o/+ unter bestimmten Bedingungen zu erwartender positiver Beitrag
bzw. nur leicht positiver Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltzieles

0 keine erhebliche Beeinflussung des Umweltschutzzieles Dbzw.
neutraler Effekt

0/- unter bestimmten Bedingungen zu erwartender negativer Beitrag
bzw. nur leicht negativer Beitrag des Forderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltzieles

- zu erwartender negativer Beitrag des Fdrderinhaltes zur Errei-
chung des Umweltschutzzieles

6.1 Prioritat 1 - Unterstiitzung von KMU

Forderung des CISPA Innovation Campus und kommunaler Fldchenrevitalisie-
rungsprojekte

Das Helmholtz-Zentrum fir Informationssicherheit (Center for IT-Security,
Privacy and Accountability - CISPA) stellt eine von vielen hochangesehenen

Forschungseinrichtungen des Saarlands dar und ist in den letzten Jahren stark
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gewachsen. Als eines der nunmehr groBten Forschungszentren fir IT-Sicherheit
in Deutschland leistet das CISPA einen bedeutenden Beitrag zur innovations-
orientierten Standortentwicklung und fungiert durch die enge Zusammenarbeit
mit Unternehmen als Impulsgeber fir Wachstum und Beschaftigung im Saarland.
Durch den geplanten CISPA Innovation Campus sollen Moglichkeiten fiir Aus-
grindungen und Ansiedlungen von Betrieben im Bereich und Zusammenhang mit der
Informations- und Kommunikationstechnologie, insbesondere der Informations-
sicherheit und der kiinstlichen Intelligenz, verbessert werden. Als infra-
strukturelle Voraussetzung dazu soll eine ca. 10 ha groBe Gewerbefldche an
einem alten Industriestandort revitalisiert werden. Im Einzelnen sind MaBR-
nahmen zur Schaffung von baureifen Grundstiicken, ergdnzt um weitere Baufelder
im Gesamtareal, mit StraBlenbau, Herstellung einer neuen Ver- und Entsorgungs-—
infrastruktur sowie Beseitigung der Altlasten geplant. Zusdtzlich zum CISPA
Innovation Campus ist die weitere Revitalisierung von Industriebrachen ge-

plant. Die Errichtung von Gebduden wird nicht gefdrdert.

Tabelle 18: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme "Forderung des CISPA Innovation Campus und kommunaler Fl&chen-
revitalisierungsprojekte"

Umweltschutz- Umweltschutzziele E Indikatoren oder Leitfragen
giter ;
o
]
Q
0
5
. 0/+ |Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
Verringerung der (2)
Flacheninan- X =
Fliche und Bo- |spruchnahme 0/+ |Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflé&che
(ha/Tag)
den
+
Eigaliogiigiiii 0/ Ist eine Zunahme des Anteils versiegelter
L p Fldchen an der SVF zu erwarten?
Boden
0/+ |[Anteil der Oberflédchenwasserkdrper in
Erhalt und Errei- mind. gutem 6kologischen Zustand (%)
Wasser chung des guten 0/+ |Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in gu-
Zustands der Ge- tem chemischem Zustand (%)
wasser 0/+ |Anteil der Grundwasserkdrper in gutem che-
mischem Zustand (%)

Wirkungszusammenhdnge zwischen FOrderinhalt und Umwelt

Da sich die Planungen auf die Wiedernutzung von Industriebrachen beziehen und die
Sanierung evtl. Altlasten vorgesehen ist, wird sich die MaRnahme positiv auf den
Flachenhaushalt auswirken (Vermeidung der NeuerschlieBung und Bebauung bisher unbe-
bauter Flachen) und durch die Beseitigung der Altlasten Belastungen bzw. Gefdhrdungen
durch Kontaminationen in Bdden und Wasser vermindern.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Im Rahmen der infrastrukturellen ErschlieBung sollte auf einen mdéglichst geringen
Versiegelungsgrad geachtet werden (Verkehrswege, Stellplatze), durch attraktive
Rad- und FuBRBwege sowie gute Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr sollte der Bedarf
zur Autonutzung gering gehalten werden. Auf diese Weise kodnnen mdégliche nachgela-
gerte Umwelt- und Gesundheitsbelastungen durch ein erhoéhtes Verkehrsaufkommen mini-
miert werden.
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6.2 Prioritat 2 - Forschung und Innovation

Unterstiitzung zur Verbesserung der hochschulischen und auBerhochschulischen
Forschungskapazitidten

Mit der Forderung von hochschulischen und auBerhochschulischen Forschungska-
pazitdten soll zur Bildung von fachlichen und regionalen Forschungs- und
Entwicklungsschwerpunkten (,Leuchttiirmen") beigetragen werden und damit das
Innovationsprofil und die Wettbewerbsfahigkeit des Saarlandes gestarkt wer-

den.

Bei der Schaffung und Weiterentwicklung von Leuchtturmkapazitdten sollen ge-
zielt groBvolumige Leitinvestitionen getdtigt werden, die den Forschungs- und
Wirtschaftsstandort Saarland nachhaltig tragen und den Strukturwandel unter-
stiitzen. Gefdrdert werden zu diesem Zweck Infrastrukturmalnahmen wie Neubau,
Ausbau und Modernisierung/Instandsetzung einschlieBlich energetischer Sanie-

rung sowie Forschungsausstattung.

Tabelle 19: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der Mafnahme "Unterstitzung zur Verbesserung der hochschulischen und auBer-
hochschulischen Forschungskapazitaten"

Umweltschutz- Umweltschutzziele E Indikatoren oder Leitfragen
giter ol
c
=]
Q
(1]
<]
) Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
Verringerung der 0/- (%)
Flacheninan- o g Todl 3 ehroflach
Fliche und Bo- | spruchnahme 0/- Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflédche
(ha/Tag)
den
Brhalt gesu@der Ist eine Zunahme des Anteils versiegelter
und produktiver 0/- -
L Flachen an der SVF zu erwarten?
Boden
Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in mind.
0/- " . o
Erhalt und Errei- gutem 6kologischen Zustand (%)
Wasser chung des guten 0/- Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in gutem
Zustands der Ge- chemischem Zustand (%)
wasser Anteil der Grundwasserkdrper in gutem che-
0/- . °
mischem Zustand (%)
. 0 Endenergieverbrauch (EEV) im Verarbeitenden
) vVerringerung von Gewerbe/ in der Industrie in (PJ/a)
Klima THG und Energie- - - — -
verbrauch 0 COz2- Emissionen aus dem Primdrenergiever-
brauch
Wirkungszusammenhdnge zwischen FOrderinhalt und Umwelt
Sofern die Unterstiitzung von hochschulischen und auBerhochschulischen Forschungska-
pazitaten mit der Erweiterung bestehender Gebdude oder dem Neubau von Gebduden oder
ganzen Zentren einhergeht, sind durch diese MaRnahmen zusdtzliche Flacheninanspruch-
nahmen und baubedingte Neuversiegelungen von Fladchen zu erwarten. Die Folge ist eine
Verringerung der Bodendurchlédssigkeit sowie eine Abnahme der Fahigkeit des Bodens zur
Filterung von Sickerwasser. Hierdurch koénnen sowohl negative Effekte fiir die Wasser-
qualitdt des Grundwassers als auch des Oberfldchenwassers auftreten. Werden lediglich
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bestehende Gebaude umgebaut oder Forschungsinfrastrukturen modernisiert oder erwei-
tert, sind hingegen erhebliche direkte Effekte auf die genannten Schutzgiiter unwahr-
scheinlich.

Im Falle von Neubauten ist von einem Anstieg der energiebedingten Emissionen, im Falle
der Wiedernutzung von deren Verringerung auszugehen. Daher gehen wir per Saldo von
einer neutralen Wirkung aus. Nicht absehbar ist ferner, ob die aus den produzierten
Forschungsergebnissen resultierenden Treibhausgasemissionen per Saldo positiv oder
negativ sein werden, weshalb sich die Bewertung hier nur auf die Gebidudenutzung
bezieht.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Wenn moglich, sind Ausbau- und flachenschonende ErweiterungsmaBnahmen gegeniiber Neu-
baumaBnahmen zu bevorzugen. Beim Aufbau neuer Forschungs- und Kompetenzzentren kdnnen
durch 6kologische, flachenschonende Bauweisen (z.B. Vermeidung von Bodenversiegelun-
gen, Verkehrsfldchen-Optimierungen) und eine geeignete Wahl des Standortes der Fla-
chenneuverbrauch und die Ressourceninanspruchnahme sowie mdgliche Auswirkungen auf
das kulturelle Erbe und die Artenvielfalt minimiert werden. Durch die Begriinung von
Fassaden und Dachern koénnen mdgliche Beeintrachtigungen des Kleinklimas und der Luft-
qualitat durch die BaumaBnahmen gemildert werden, z.B. durch die Vermeidung von Hitze
Hot Spots im Sommer. Begriinte Fassaden und Dacher bieten auch Lebensraum fir ver-
schiedene Insekten und Vogel und koénnen dadurch moéglichen Beeintrdchtigungen von
Biotopen durch die BaumaBnahmen entgegenwirken.

Durch den Einsatz regenerativer Energietrager zur Energieversorgung und das Errei-

chen sehr hoher Energieeffizienzstandards der Gebadude kénnen die Klima- und Luftbe-
lastungen verringert werden. Anzustreben sind sehr hohe Energieeffizienzstandards,

die Uber den gesetzlichen Anforderungen liegen. Dariiber hinaus koénnen mittels einer
geeigneten Standortwahl, einer guten Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und eine
gute ErschlieBung mit Rad- und FuBwegen mdgliche nachgelagerte Umwelt- und Gesund-

heitsbelastungen durch ein erhdhtes Verkehrsaufkommen minimiert werden.

6.3 Prioritat 3 - Klimaschutz
Energieeffizienz in Unternehmen

Durch die Fdrderung einer hoheren Energieeffizienz in Unternehmen sollen der
Endenergieverbrauch sowie der CO,-AusstoR gemindert werden und sowohl unter
Klimaschutzaspekten als auch unter betriebswirtschaftlichen Aspekten ein Bei-
trag zur dringend gebotenen effizienten Nutzung von Energie geleistet werden.
Die erzielten Energiekosteneinsparungen der Unternehmen kdnnen sowohl zur
Erreichung der klimapolitischen Ziele als auch zur Steigerung der Wettbe-

werbsfédhigkeit der saarlé&ndischen Wirtschaft beitragen.

Per Darlehen forderfahig sind gewerbliche EnergieeffizienzmalBnahmen von Un-
ternehmen, die zu einer mindestens 10%igen Einsparung von Energie bzw. CO;
fihren. Dariber hinaus kénnen Zuschiisse flir MaBnahmen vergeben werden, die

mit einer mindestens 25%igen Einsparung von Energie bzw. CO; einhergehen.
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Tabelle 20: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme "Energieeffizienz in Unternehmen"

Umweltschutz- |Umweltschutzziele ﬁ Indikatoren oder Leitfragen
gliter 4l
c
5
Q
[0}
o]
Verbesserung der L .
+
Luft Luftqualitat Luftqualitatsindex
) 4 Endenergieverbrauch (EEV) im Verarbeitenden
i Verringerung yon Gewerbe/ in der Industrie in (PJ/a)
Klima THG und Energie- - - -
verbrauch n CO2- Emissionen aus dem Primdrenergiever-
brauch in (t CO»/a)
Vermeidung von
umwelt- und ge-
. sundhe}tsschadll— Ist mit einer Verminderung der Luftschad-
Gesundheit chen Larmbelas- +
stoffe zu rechnen?
tungen und Schad-
stoffbelastungen
der Luft

Wirkungszusammenhdnge zwischen Férderinhalt und Umwelt

Da die Forderung ausschlieRlich die Energieeffizienz in Unternehmen adressiert,
nicht aber den Neubau- oder die Erweiterung von Gebduden umfasst, sind keine direk-
ten negativen Effekten auf die Bodendurchlidssigkeit sowie auf Grund- und Oberfla-
chenwasserkoper zu erwarten. Umweltwirkungen durch die Fdrderung energetisch beson-
ders hochwertiger Standards (Uber Mindeststandards hinausgehend) bei technischen An-
lagen sind insbesondere in Bezug auf den Schutz des Klimas und die Einsparung fossi-
ler Brennstoffe zu erwarten. Dies hat eine Verringerung des Endenergieverbrauchs in
der Industrie zur Folge, was den CO2-Kreislauf entlastet und die Schadstoffbelastung
der Luft reduziert.

Positive Effekte flir die menschliche Gesundheit sind durch den Rilckgang der Schad-
stoffbelastungen der Luft und insbesondere auch fiir das Mikroklima in Gewerbegebieten
- zu erwarten. Von erheblichen Auswirkungen auf das kulturelle Erbe ist nicht auszu-
gehen, auch da evtl. Umnutzung entsprechender Gebdude u.a. an die Rahmenbedingungen
des Denkmalschutzes gebunden ist. Ein erheblicher Effekt auf die Artenvielfalt ist
ebenfalls nicht zu erwarten.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Sofern bei den MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz fossile Brennstoffe
durch erneuerbare Energien oder Biokraftstoffe ersetzt werden, sollte darauf geach-
tet werden, moéglichst Biokraftstoffe aus nachhaltiger Produktion zu verwenden. Diese
tragen z.B. das europaische Giitesiegel fiir Biokraftstoffe, welches garantiert, dass
die alternativen Kraftstoffe auch wirklich zum Klimaschutz beitragen und sicher-
stellt, dass diese nicht aus Rohstoffen hergestellt wurden, welche aus tropischen
Waldern, vor kurzem gerodeten Fladchen, entwdsserten Torfmooren oder Fldachen mit gro-
Ber biologischer Vielfalt stammen.

Zukunftsenergieprogramm kommunal (ZEP-kom)

Die FOrderung der Energieeffizienz Offentlicher Gebdude und Infrastrukturen
soll dem hohen Sanierungsstau in Kommunen, deren Eigenbetrieben sowie sons-
tigen Korperschaften des &6ffentlichen Rechts entgegenwirken und deren Ener-
giebedarf sowie CO,-AusstoB reduzieren. Die O0ffentliche Hand im Saarland soll
dadurch in der Verwirklichung ihrer Klimaschutzziele unterstitzt werden und

mit gutem Beispiel fiir die Biirgerinnen und Blirger vorangehen.
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Forderfadhige Aktionen sind u.a. Investitionen in WarmeddmmmalBnahmen, effizi-
ente Energieversorgungssysteme sowie Warme- und Kadltenetze, erneuerbare Ener-
gien Anlagen. Zudem konnen Demonstrationsvorhaben sowie Energiekonzepte und
Machbarkeitsstudien gefdrdert werden, um neue Techniken zu entwickeln und zu

demonstrieren und bereits vorhandene Techniken wirtschaftlicher zu betreiben.

Tabelle 21: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme "Zukunftsenergieprogramm kommunal (ZEP-kom)"

Umweltschutz- Umweltschutzziele ﬁ Indikatoren oder Leitfragen
giter ;
c
=]
Q
(1]
=]
Biologisch h Le- . .
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Vielfalt, bensraume fir . .. .
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. . fordert oder gefahrdet?
Tiere Tierarten
Verbesserung der - .
Luf L + Luf 1
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umwelt- und ge-
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Gesundheit chen Larmbelas-— +
stoffe zu rechnen?
tungen und Schad-
stoffbelastungen
der Luft

Wirkungszusammenhdnge zwischen FOrderinhalt und Umwelt

Durch die geplanten Sanierungsmafnahmen an kommunalen Gebduden sind insbesondere po-
sitive Wirkungen auf das Schutzgut Klima zu erwarten. Verbesserte Gebaude- und Anla-
gentechniken sowie die Foérderung von Warme- und K&ltenetzen fihren zur Erhoéhung der
Energieeffizienz und zu einem verstidrkten Einsatz regenerativer Energien, wodurch die
Treibhausgasemissionen vermindert werden. Durch geringere verbrennungsbedingte Emis-
sionen ist auch mit einer Verbesserung der Luftqualitdat zu rechnen, was zur Verbes-
serung der Lebensqualitdat und der Gesundheit beitrdgt. Da die FOrderung nur den
bereits bestehenden Gebdudebestand betrifft und keine NeubaumaRnahmen vorsieht, sind
keine negativen Effekte auf die Fl&cheninanspruchnahme und den Boden zu erwarten.

Die MaBnahmen lassen dariiber hinaus keinen erheblichen Einfluss auf die Schutzgiiter
biologische Vielfalt und Wasser erwarten. In Einzelf&llen kann es jedoch durch Gebau-
desanierungen zum Verlust von Habitaten von VOgeln oder Fledermdusen kommen, wenn
nicht auf den Erhalt oder den Ersatz solcher geachtet wird. Effekte auf das Land-
schaftsbild bzw. das kulturelle Erbe sind auf der Ebene des Operationellen Programms,
ohne Kenntnis des konkreten Projektes, nicht bewertbar.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Aufgrund der positiven Auswirkung der einschatzbaren Forderinhalte auf die betref-
fenden Schutzgliter sind beziiglich dieser MaRnahmengruppe - abgesehen von MaRnahmen
zum evtl. Erhalt oder Ersatz von Habitaten - keine MinderungsmaBnahmen ersichtlich.
Wichtig fir das Erzielen moglichst groBer Klimaschutzeffekte ist das Anstreben von
hohen Energieeffizienzstandards, die méglichst iber den gesetzlichen Anforderungen
liegen sollten. Die FOrderung auf integrierten Konzepten basierender, aufeinander
abgestimmter Projekte tragt tendenziell dazu bei, die positiven Effekte noch zu ver-
stdrken. Dariber hinaus sollte bspw.- bei DammmaBnahmen darauf geachtet werden,
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bspw. statt expandiertem Polystyrolpartikelschaum méglichst gesundheitlich unbedenk-
liche und recyclingfihige Dammstoffe mit guten Okobilanzen zu verwenden, wie bspw.
Zellulose oder Jute. Sofern verstdrkt Biokraftstoffe eingesetzt werden, sollten
diese moglichst das europdische Giitesiegel fiir Biokraftstoffe tragen, welches garan-
tiert, dass die alternativen Kraftstoffe auch wirklich zum Klimaschutz beitragen. In
Einzelfdllen kann es zu Beeintradchtigungen der Lebensrdume von Vogeln, Fledermduse
etc. kommen, wenn durch die BaumaBnahmen deren Behausungen entfernt oder beeintrach-
tigt werden. Hierzu sollten Ersatz- oder AusgleichsmaBnahmen vorgesehen werden.

6.4 Prioritat 4 - Forderung des Kulturerbes

Wirtschaftliche, soziale, 6kologische, innovative und touristische Entwick-
lung des industriekulturellen Erbes

Die FoOrderung soll zur Aufrechterhaltung der touristischen Nutzung von In-
dustriedenkmdlern beitragen und deren kulturtouristische ErschlieBung weiter
vorantreiben. Wirtschaftliche, soziale, 6kologische und innovative MaBnahmen
sollen dartber hinaus die Nachhaltigkeit der Industriedenkmdler steigern.
Durch eine Verbesserung des bautechnischen Zustands des industriekulturellen
Erbes soll zudem die touristische Attraktivitat des Saarlands gestarkt werden

und ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

Von der Fdrderung umfasst sind MaBnahmen zur Instandsetzung und Inwertsetzung

der Industriekulturdenkmdler sowie Investitionen in die Barrierefreiheit.

Forderfahige Aktionen sind bspw. nachhaltige SicherungsmaBnahmen an Anlagen

von Industriedenkmédlern.

Tabelle 22: Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
der MaBnahme "Wirtschaftliche, soziale, o6kologische, innovative und touris-
tische Entwicklung des industriekulturellen Erbes"

Umweltschutz- Umweltschutzziele E Indikatoren oder Leitfragen
giiter )
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K. A Anteil der Oberflédchenwasserkdrper in mind.
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Wasser chung des guten K. A Anteil der Oberfldchenwasserkdrper in gutem
Zustands der Ge- 77" | chemischem Zustand (%)
wasser Anteil der Grundwasserkdérper in gutem che-
k.A. . °
mischem Zustand (%)
Verbesserung der e s
Luf e - Luf 1
uft Luftqualitat 0/ uftqualitdtsindex
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Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Verringerung von . . - .
g g . CO2-Emissionen aus dem Primarenergiever-
THG und Energie- 0/- .
brauch in (t CO»/a)

verbrauch
Landschaft, Wird ein Beitrag zum Erhalt der saarléandi-

Schutz des Land- . . )
kulturelles ) + schen Industriekulturdenkmdaler geleistet?
Erbe schaftsbildes

Wirkungszusammenhdnge zwischen FOrderinhalt und Umwelt

Sofern die Modernisierung der saarlandischen Industriekulturdenkmdler mit der Entsie-
gelung bebauter Flachen, der Klarung von Altlasten oder der Renaturierung von Indust-
riebrachen einhergeht, sind hierdurch positive Effekte auf die Flacheninanspruchnahme
und Boden wahrscheinlich. Negative direkte Effekte auf die Flacheninanspruchnahme und
Boden sowie auf Grund- und Oberfldchenwasserkdrper konnen sich aus der Zuganglichma-
chung noch nicht touristisch erschlossener Kulturdenkmé&ler ergeben, falls diese mit
der Versiegelung neuer Fladchen verbunden ist.

Dariiber hinaus koénnen durch die Fdérderung sowohl erhebliche positive als auch negative
Auswirkungen fiir alle Umweltschutzglter auftreten. Auf der Basis der vorliegenden
MaRnahmenbeschreibung sind die Umweltwirkungen jedoch ex-ante und ohne tiefergehende
Informationen beziiglich des spezifischen Projektes in Bezug auf ihre Wirkung nicht
einschatzbar. Infolge der intendierten Steigerung der Gédstezahlen ist mit tendenziell
zunehmenden Umweltbelastungen fiir die Schutzgiiter Klima sowie Luft (u.a. durch ein
erhohtes Verkehrsaufkommen und hohere Ubernachtungszahlen) ZU rechnen.

Da die Instandsetzung von Industriekulturdenkmédlern mit einer Verringerung moglicher
Gefahrenstellen einhergeht, ergeben sich hieraus positive Effekte auf die Gesundheit
der Bevdlkerung. Investitionen in die Barrierefreiheit ermdglichen Menschen mit Be-
hinderung zudem eine gleichberechtigte Teilhabe an saarlandischen Kulturangeboten und
leisten somit einen positiven Beitrag zur Inklusion. Die Modernisierung von Weltkul-
turerben wie der Volklinger Hutte tragt dartber hinaus zum Erhalt der saarlandischen
Industriekultur bei und fihrt somit zu positiven Effekten auf das Schutzgut kulturel-
les Erbe.

Alternativen und MinderungsmaBnahmen

Bei der Durchfiihrung der MaBnahmen kdnnen durch eine konsequente Orientierung an hohen
6kologischen Standards fiir zu fordernde Infrastruktur-Vorhaben potenziell negative
Umweltwirkungen deutlich abgemildert werden. Durch die Entsiegelung bzw. Renaturie-
rung vorhandener Fldchen sowie die Vermeidung neuer Bodenversiegelungen bei der Zu-
ganglichmachung von Kulturdenkmdlern kann die Flacheninanspruchnahme konstant gehal-
ten bzw. sogar reduziert werden. Dariiber hinaus sollte bei der kulturtouristischen
ErschlieBung darauf geachtet werden, dass keine negativen Effekte auf Flora und Fauna
entstehen, wie z.B. durch den Wegfall von Nistplatzen fiir Vogel.

Eine gute Anbindung der Kulturdenkmiler an den OPNV sowie damit verbundene Preis-
nachlasse und Marketing-Aktionen konnen die durch hdhere Besucherzahlen zu erwarten-
den negativen Effekte auf die Schutzgliter Klima und Luft verhindern oder zumindest
vermindern.

7 FaAzZIT zU MOGLICHEN NACHTEILIGEN UMWELTAUSWIRKUNGEN UND MARNAHMEN

ZU VERMEIDUNG, VERRINGERUNG UND AUSGLEICH

Nach § 40 Abs.2 Ziffer 6 des UVPG hat der Umweltbericht eine ,Darstellung

der MaBnahmen, die geplant sind, um erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen

aufgrund der Durchfiihrung des Plans oder des Programms zu verhindern, zu

verringern und soweit wie méglich auszugleichen"“, zu beinhalten. Gleichwohl

konnen auch fir moégliche negative Umweltauswirkungen, die nicht erheblich

sind, MinderungsmaBnahmen und Alternativen vorgeschlagen werden.
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Fazit zu moglichen nachteiligen Umweltauswirku:©¢ s 1 zZu
Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Im Folgen werden daher in Form eines knappen Fazits die md&glichen erheblichen
und nicht erheblichen negativen Umweltauswirkungen aus der vorhergehenden
Bewertung in Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.
zusammenfassend mit den Jjeweiligen MinderungsmaBnahmen, die das Eintreten

negativer Effekte vermeiden oder lindern sollen, dargestellt.

Erhebliche negative Umweltwirkungen auf den Boden kénnen durch zusédtzliche
Flacheninanspruchnahme, insbesondere durch Neuversiegelungen von Fl&dchen ein-
treten, die sich auch negativ auf die Wasserqualitdt und Wasserhaushalt (Ver-
ringerung Fahigkeit des Bodens zur Filterung von Sickerwasser, verandertes
Wasserabflussverhalten) sowie das Kleinklima auswirken koénnen. Hierzu kdnnten
die FordermaBnahmen FuE-Infrastruktur (M5) und Industriekultur (M9) beitra-
gen. Solche mdglichen erheblichen negativen Umweltwirkungen auf Grund der
verdnderten Nutzung von Grundfldchen werden jedoch durch die Beriicksichtigung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nach §§ 13-15 des BNatSchG im
Rahmen der Bauleitplanung gemé&B § 1 Abs. 6 Ziffer 7 BauGB vermieden, verrin-
gert oder ausgeglichen. Gleichwohl kann durch weitere, freiwillige MaBnahmen
zur Vermeidung oder Minderung negativer Umweltauswirkungen die Umweltbilanz

der Forderung verbessert werden. Solche MinderungsmaBnahmen beinhalten:

m Die Bevorzugung von Ausbau- und fldchenschonenden Erweiterungsmalnahmen
oder Wiedernutzung von Uberbauten Fl&dchen und Gebauden gegeniiber Neubau-
maflBnahmen

m  Die Anwendung Okologischer, flachenschonender Bauweisen (Versiegelung mog-
lichst vermeiden; Entsiegelung; Begriinung, auch von Fassaden und Dachern,
Minimierung von Verkehrsfl&dchen)

m Sofern besonders fortschrittliche Nachhaltigkeitskriterien bei Neubauten
oder Sanierungen von Gebduden erreicht werden sollen, kdnnen auch ent-
sprechende Zertifizierungen der Deutschen Gesellschaft fir Nachhaltiges
Bauen (DGNB) angestrebt werden.

Erhebliche negative Auswirkungen in Bezug auf die Klimawirkungen von Gebauden
sind aufgrund der gesetzlichen Regelungen zu Energieeffizienzstandards und
Immissionsschutz fir die FordermaBnahmen CISPA (M1l), FuE-Infrastruktur (M5)
und Industriekultur (M9) nicht zu erwarten. Gleichwohl kénnen durch weitere,
freiwillige MaBnahmen Treibhausgas- und andere Emissionen in die Luft ver-

mindert werden. Solche MinderungsmaBnahmen betreffen:

m Die Realisierung sehr hohe Energieeffizienzstandards, die tber den ge-
setzlichen Anforderungen liegen

m  Den umfassenden Einsatz regenerativer Energietrager

m Klimagerechte Mobilit&tskonzepte: Den Bedarf der PKW-Nutzung durch gute
Anbindung de Infrastrukturen an den o6ffentlichen Verkehr sowie Rad- und
FubBwege gering halten.
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Hinweise zur Berichtslegung

In Bezug auf die Schutzgiiter Biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Le-
bensrdaume sowie Luft wurden flir keine FordermalBnahme erhebliche negative
Auswirkungen festgestellt. Gleichwohl kann durch freiwillige MaBnahmen zur
Vermeidung oder Minderung negativer Auswirkungen die Umweltbilanz der Forde-
rung verbessert werden. Anwendbar sind solche MaBnahmen auf die Fordermal-
nahmen FuE-Infrastruktur (M5), ZEP-kom (M7), Industriekultur (M9). Fur die
Schutzgliter biologische Vielfalt, Pflanzen, Tiere und Lebensrdume sowie Luft

beinhalten solche Minderungsmalnahmen:

m Die Begriinung von Freifldchen, Fassaden und D&achern zur Schaffung wvon
Lebensrdaumen fiur Insekten und Vogel.

m Den Erhalt oder Ersatz von Vogel- und Fledermaushabitaten im Zuge wvon
Sanierungsmalnahmen

m Die Anwendung dkologischer, fldchenschonender Bauweisen (Versiegelung mog-
lichst vermeiden; Entsiegelung; Begriinung, auch von Fassaden und Dachern,
Minimierung von Verkehrsflachen)

Im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge kénnen die oben genannten Minde-

rungsmalnahmen teilweise beriicksichtigt werden.

8 HINWEISE ZUR BERICHTSLEGUNG

Bei der Zusammenstellung der erforderlichen Informationen gab es teilweise
Schwierigkeiten aufgrund einer unbefriedigenden Datenverfiigbarkeit. Idealer-
weise sollte sich die Strategische Umweltpriifung in méglichst allen Bereichen
der Zustands- und Entwicklungsanalyse der Umweltschutzgiiter wie auch in den
Bereichen der Wirkungsabschdtzung fiir die betrachteten FdordermaBnahmen neben
qualitativen Informationen auch auf quantifizierbare Indikatoren stiitzen kén-
nen. Diesem Prinzip folgt auch die hier angewendete Methodik. Dieser Anspruch
war Jjedoch nicht in jedem Fall erfiillbar, da die verfiigbharen Indikatoren
nicht immer optimal zu den zu bewertenden Umweltschutzgiitern oder Auswirkun-
gen passten bzw. Zeitreihendaten nicht immer (hinreichend aktuell) vorlagen.
Es wurden jedoch vorzugsweise Indikatoren ausgewdhlt, zu denen auch eine

entsprechende Datenverfiligbarkeit und regelmd@Bfige Erhebung gewdhrleistet ist.

In Bezug auf die die Wahl der gepriften Alternativen (gemé&B §40, Abs. 2,
Ziffer 8) fand die Prifung auf Ebene der geplanten F&rdermalBnahmen statt.
Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass auf moglichst konkreter Ebene Minde-
rungsmabnahmen fir die vorgeschlagenen F&rdermalnahmen formuliert werden
sollten, die in dkologischer Hinsicht entweder voraussichtliche negative Aus-
wirkungen vermeiden oder verringern koénnen oder im Falle von ohnehin schon
0kologisch orientierten MaRnahmen deren positive Effekte erhdhen kdnnen. Die
Alternativen ergeben sich im verwendeten Prifverfahren aus den Jjeweiligen
Vorschlagen des Gutachters zu ,Alternativen und MinderungsmaBnahmen“ in den

Bewertungstabellen der einzelnen FordermaBnahmen.
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Geplante MaBnahmen zur Uberwachung

9 GEPLANTE MABNAHMEN zUR UBERWACHUNG

Nach §&§ 45 UVPG sind die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der
Durchfiihrung des Plans oder Programms ergeben, zu ilberwachen. Dies dient
insbesondere dazu, frihzeitig unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu
ermitteln und geeignete AbhilfemaBnahmen ergreifen zu kodnnen. Fir das ent-
sprechende Monitoring sollte auf das Monitoring des Programms EFRE Saarland
2021-2027 sowie erganzend auf die hier im Rahmen der Umweltzustandsanalyse
und fir die Bewertung der FordermaBnahmen verwendeten Indikatoren zuriickge-
griffen werden. Die entsprechenden Daten werden regelmd&hig erhoben, sind der
verantwortlichen Behdrde zugédnglich und koénnen daher von dieser einfach aus-
gewertet werden. Dies kann zum Beispiel mit der ohnehin vorgeschriebenen
Berichterstattung zu den Begleitindikatoren an die EU-Kommission verbunden
werden. Das Monitoring sollte auch verbunden werden mit den Kriterien fir
die Auswahl der Vorhaben (Projektauswahlkriterien), die im Zuge der Umsetzung
der FordermaRnahmen auf der Ebene der einzelnen gefdrderten Vorhaben zur
Anwendung kommen missen. Bei der Definition der Projektauswahlkriterien im
Zuge der Programmierung sollten erstens die flir die fiir einzelnen Fdordermal-
nahmen beschriebenen Umweltauswirkungen (siehe Kapitel 6) beriicksichtigt wer-
den. Zweitens sollten im Rahmen des Monitorings fiir das Programm EFRE Saarland

2021-2027 regelmaBRig entsprechende Informationen dazu erhoben werden.
10 NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

Im Rahmen der Erstellung des Operationellen Programms fiir den EFRE fir das
Saarland sind die Anforderungen der EU-Richtlinie fiir die Strategische Um-
weltprifung (SUP) (2001/42/EG) zu beriicksichtigen, die durch das das Gesetz
iiber die Umweltvertradglichkeitspriifung (UVPG) in deutsches Recht tberfihrt
wurden. Danach sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des
Programms EFRE Saarland 2021-2027 abzuschatzen, bevor das Programm durchge-—
fihrt wird.

Begleitet von zwei Konsultationsschritten unter Leitung der programmverant-
wortlichen Behorde, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Ver-
kehr, und dem Umweltministerium, dessen Aufgabenbereich durch das Programm
beriihrt wird, sowie der interessierten Offentlichkeit wurde ein Umweltbericht
erarbeitet. Darin werden die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
des EFRE gepriift, bewertet und Vorschlédge zur Verbesserung der Umweltauswir-
kungen unterbreitet. Durch den Prozess der SUP soll im Hinblick auf die
Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau er-

reicht werden.

Das Programm EFRE Saarland 2021-2027 konzentriert sich auf die folgenden
Ziele.
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Nichttechnische Zusammenfassung

Politisches Ziel 1 ,Ein intelligenteres Europa durch die FOrderung eines

innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels“ (Prioritdt 1 & 2)

m  FOrderung eines intelligenten Europas durch Forderung von Forschung und
Innovation (Prioritat 1) in Unternehmen, saarlandischen Forschungsein-
richtungen und hochschulischen und auberhochschulischen Forschungskapazi-

taten

m Forderung eines intelligenten Europas durch die Unterstiitzung von KMU
(Prioritat 2) im Rahmen eines Nachrangdarlehens- und Beteiligungsfonds,

der Griundungsfdérderung und Flachenrevitalisierungsprojekten

Politisches Ziel 2 ,Ein griineres, CO;-armes Europa durch Fdrderung von sau-
beren Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und blauen Investi-
tionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risi-

kopravention und des Risikomanagements“ (Prioritat 3)

m  Forderung eines COz;-armen Europa durch Forderung des Klimaschutzes durch
die FOrderung der Energieeffizienz in Unternehmen und das Zukunftsener-

gieprogramm ,ZEP-kommunal“

Politisches Ziel 5 ,Ein birgerndheres Europa durch Fdrderung einer nachhal-
tigen und integrierten Entwicklung von stadtischen, l&ndlichen und Kistenge-

bieten und lokaler Initiativen“ (Prioritat 4)

m FoOrderung eines bilirgerndheren Europas durch F&érderung des Kulturerbes,
insbesondere die wirtschaftliche, soziale, 0kologische, innovative und

touristische Entwicklung des industriekulturellen Erbes

Eine detailliertere Darstellung der einzelnen FdérdermaBnahmen enthdlt der als
Begleitdokument verdffentlichte Entwurf des Programms wie auch Kapitel 6

dieses Berichts.

Die Methodik und Vorgehensweise zur Durchfiihrung der SUP lasst sich wie folgt
zusammenfassen. Von allen im zukiinftigen Programm vorgesehenen FdérdermaRnah-
men sind zundchst diejenigen zu bestimmen, die aufgrund erwartbarer erhebli-
cher Umweltauswirkungen einer né&heren Untersuchung im Rahmen der SUP bediir-
fen. Dies erfolgt im Rahmen des Scoping-Prozesses mit Hilfe einer Relevanz-
matrix (siehe Kapitel 3 Langfassung), mit deren Hilfe {iber das Wirkpotenzial
der FordermaBnahmen fiir die einzelnen Umweltschutzgiiter entschieden wird.
Hauptaufgabe der SUP ist es, die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen
der nunmehr ausgewdhlten umweltrelevanten FordermaBnahmen abzuschédtzen. Dabei
ist als Grundlageninformation auf Bewertungen des Umweltzustands zuriickzu-
greifen und es sind Beziige zu umweltpolitischen Zielen herzustellen. Dazu

werden zundchst die wesentlichen umweltpolitischen Ziele beschrieben (Kapitel
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4 Langfassung) und anschlieBend Zustand und Entwicklungstrends flir die ein-
zelnen Umweltschutzgliiter auf der Grundlage statistischer Indikatoren und Da-
ten sowie Informationen aus Studien bewertet (Kapitel 5 Langfassung). GeméaRB
dem Gesetz zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) werden die folgenden Um-
weltschutzgiiter betrachtet und bewertet: Biologische Vielfalt, Pflanzen,
Tiere, Lebensrdume; Boden, Flachenverbrauch; Wasser; Luft; Klima; Kulturelles
Erbe, Landschaft; Menschliche Gesundheit. Die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen der umweltrelevanten Fordermafnahmen des Programms EFRE Saarland
2021-2027 werden vor dem Hintergrund des Umweltzustands und mit Bezug zu den
umweltpolitischen Zielen in Berlin fiir einzelne Mabknahmen oder, wenn diese
sinnvoll zusammengefasst werden konnen, in MaBnahmengruppen im Rahmen eines
Expertenurteils abgeschatzt. Die Beurteilung des Umweltzustands erfolgt mit
Hilfe von Indikatoren und Bewertungsfragen (Kapitel 6 Langfassung). Wo er-
forderlich und sinnvoll, werden von den Gutachtern Vorschldge fir eine um-
weltfreundlichere Gestaltung der FordermaBnahmen (Alternativen) unterbreitet
- im Sinne der Minimierung mdéglicher negativer Auswirkungen und der Starkung
moglicher positiver Auswirkungen. Dies soll dazu dienen, bereits im Prozess
der Aufstellung des Programms und in der spateren Durchfilhrungsphase der
FordermalBnahmen eine umfassende Berilicksichtigung von Umweltauswirkungen zu
gewdhrleisten. Diese Vorschldge sind integriert in die Bewertung der einzel-
nen Foérdermalnahmen (Kapitel 6 Langfassung). Erganzt wird dies durch eine
Darstellung iber diejenigen MaBnahmen, die (nach § 40 Abs.2 Ziffer 6 UVPG)
von der verantwortlichen Behoérde geplant sind, um erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des Plans oder des Programms zu
verhindern, zu verringern und soweit wie moéglich auszugleichen (Kapitel 7
Langfassung). Um die Umweltauswirkungen der EFRE FOrderung im Rahmen der
Programmumsetzung beobachten zu koénnen, werden MaBnahmen zur Uberwachung/Mo-

nitoring vorgeschlagen (Kapitel 9 Langfassung).

Im Folgenden werden wesentliche Ergebnisse der Strategischen Umweltpriifung
in knapper Form =zusammenfassend dargestellt. Eine entsprechende grafische
Ubersicht bietet Tabelle 23. Diese Ubersicht umfasst die Bewertung all jener
FordermaBnahmen, fir die nach den Ergebnissen des Scoping-Prozesses erhebli-
che Umweltauswirkungen erwartet werden koénnen. Die lUbrigen MaBnahmen bleiben
aufgrund fehlender Relevanz oder Bewertbarkeit im Stadium der Programmierung

unberlicksichtigt.
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Tabelle 23: Ubersicht zu den Umweltauswirkungen der geplanten FdrdermaBnahmen

schem Zustand (%)

Prioritat Gesamt-
1 Prioritat 2 Prioritat 3 Prioritat 4 bewer-
. tun
Unweltschutzgl Indikatoren Trend . H
ter FuE - Inf- |Energieef- .
CISPA R Industrie-
(M1) rastruktur fizi- ZEP-kom (M7) kultur (M9)
(M5) enz (M6)
In Einzel-
Jahrlich hinzugekommene fallen dro-
Gebiete nach der Fauna- o/+ k.A. k.A. k.A. k.A. hender Ver- 0
Biologische Flora-Habitat-Richtlinie lust von Le-
Vielfalt, bensrdumen
Pflanzen, Tiere In Einzel-
und Lebensrdume B , , fallen dro-
Jahrlich hlnzugekommene 0/- k.A. k.A. k.A. hender Ver- k.A. 0
Vogelschutzgebiete
lust von Le-
bensrdaumen
Anteil der Siedlungs-
- + - LA LA .A.
und Verkehrsfliche (%) 0/ 0/ kB kB kA 0
Zunahme der Siedlungs-
Fliache und Bo- |und Verkehrsfléche + 0/+ 0/- k.A. k.A. k.A. 0
den (ha/Tag)
Ist eine Zunahme des An-
teils versiegelter Fla-
chen an der SVE zu er— k.A. 0/+ 0/ k.A. k.A. k.A. 0
warten?
Anteil der Oberfldachen-
wasser%orper'ln mind. 0/+ 0/+ 0/- k.A. k.A. k.A. 0
gutem okologischen Zu-
stand (%)
Anteil der Oberfléachen-
Wassexr wasserkdrper in gutem 0/+ 0/+ 0/- k.A. k.A. k.A. 0
chemischem Zustand (%)
Anteil der Grundwasser-—
korper in gutem chemi- + 0/+ 0/- k.A. k.A. k.A. 0
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Luft Luftqualitédtsindex 0/+ k.A.

0/-

Klima Endenergieverbrauch (EEV)

Endenergieverbrauch (EEV)
im Verarbeitenden Ge-
werbe/ in der Industrie
in (PJ/a)

0/-

0/+

im Verkehr in (PJ/a)

CO2- Emissionen aus dem
Primdrenergieverbrauch in + k.A.
(t Co02/a)

0/-

Kulturelles
Erbe und Land- k.A. k.A.
schaft

Wird ein Beitrag zum Er-
halt der saarléandischen
Industriekulturdenkmaler
geleistet?

Menschliche Ge-
sundheit

Ist mit einer Verminde-
rung der Luftschadstoffe 0/+ k.A.
zu rechnen?

Anteil Betroffener von
Lden > 65 dB und Lnight >
55 dB an der Gesamtbevol-
kerung (%)

Legende:

+
0/+

0/-

positive Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum

leicht positiver Trend im Betrachtungszeitraum
gleichbleibendes Niveau des Indikators im Be-
trachtungszeitraum

leicht negativer Trend im Betrachtungszeitraum
negative Entwicklung des Indikators im Betrach-
tungszeitraum
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keine Aussage, da Trendentwicklung nicht ab-
k.A. schatzbar ist
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Die Ubersicht =zeigt, dass fiir die Umweltschutzgiiter Biologische Vielfalt,
Pflanzen, Tiere und Lebensraume; Boden und Wasser keine nennenswerten Effekte
von den FordermaBnahmen zu erwarten sind. Fir alle drei Schutzgiitergruppen
ist zu erwarten, dass sie weder zur Verbesserung noch zur Verschlechterung
des jeweiligen Umweltzustands und Trends beitragen. In Einzelfdllen kann bei
BaumaBnahmen der Verlust von Lebensrdaumen (z.B. fir Vogel; Insekten, Fleder-

mause) drohen, dem durch angemessene MaBnahmen entgegengewirkt werden sollte.

In Gesamtschau der zu erwartenden Auswirkungen auf das Klima ist mit deutlich
positiven Effekten zu rechnen, die auf die MaBnahmen unter der Prioritat zur
Steigerung der Energieeffizienz in offentlichen Infrastrukturen und in Un-
ternehmen zurickzufiilhren sind. Demgegeniiber werden leicht negative Auswir-
kungen in den anderen Prioritdten nicht nennenswert ins Gewicht fallen. Damit
verbunden sind auch Verbesserungen der Luftqualitdt, da mit der Verringerung
der klimarelevanten Emissionen aus Verbrennungsprozessen auch ein Rickgang
anderer Schadstoffe wie z.B. Stick- und Schwefeloxide sowie Feinstdube ein-

hergeht.

In Bezug auf das kulturelle Erbe und Landschaften sind von der geplanten
Forderung der Industriekultur deutlich positive Auswirkungen zu erwarten, da
neben Investitionen in Erhalt und Pflege des industriekulturellen Erbes auch
dessen Bedeutung durch verbesserte Moéglichkeiten der Erschliefung und des

Erlebens gesteigert wird.

Fir die menschliche Gesundheit ist von positiven Auswirkungen auszugehen, die
vor allem durch die Verbesserung der Luftqualitd&t und den in der Folge ver-
ringerten Risiken von Atemwegserkrankungen zuriickzufithren sind, wofiir wiede-

rum die FdérdermaBnahmen in der Prioritat 3 (Klimaschutz) ursadchlich sind.

In der Spalte mit der Bezeichnung ,Trend“ wird die Entwicklung der Umwelt-
schutzgiiter in den letzten Jahren zusammenfassend bewertet.!® In der Spalte
mit der Bezeichnung ,Gesamtbewertung“ wird eingeschatzt, wie sich die Ge-
samtheit der bewerteten FdordermaRnahmen auf den Trend auswertet: positiv (+),

neutral (0) oder negativ (-).

Die Vorschlage fiir eine umweltfreundlichere Gestaltung der Foérdermafnahmen
werden in Tabelle 24 zusammengefasst. Ausfithrlichere Darstellungen der Vor-

schldge finden sich in Kapitel 6.

10 Wirden die FdérdermaBnahmen nicht durchgefiihrt, k&me dies einer Trendfortsetzung gleich. Damit
wird in der Spalte ,Trend“ gleichzeitig auch die sogenannte ,Nullvariante™ beschrieben.
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Tabelle 24: Ubersicht zu Vorschligen

fir umweltverbessernde Gestaltungsméglichkeiten

Biologische Viel-
Umwelt- g Kulturelles .
falt, Pflanzen, . Was- . Menschliche
schutz- . Flache und Boden Luft Klima Erbe und .
.. Tiere und Lebens- ser Gesundheit
giter réume Landschaft
MaBSnahmen
. . heits-
Versiegelungsgrad Durch geeig- Sii;g?iiizs
durch 6kologische, Bedarf der PKW- nete Wahl des Emissionen
Prio- flachenschonende Nutzung durch gute | Standortes minimieren
ritat CISPA Bauweisen (z.B. Anbindung an OPNV |mégliche Aus- durch még—
iedernutzung be- sowie Rad- un wirkungen au .
1 (M1) Wied b ie Rad- und irk £ | Qioner o9”
bauter Flachen) FuBwege gering kulturelles weltfreund—
moéglichst gering halten. Erbe minimie- . .
halten ren tiche Mobi-
: ) litatsformen
Durch geeignete Wahl | Ausbau- und fla- Durch Begrinung
des Standorts und chenschonende Er- von Fassaden Durch Einsatz re— Gesundheits-
flachenschonende weiterungsmalnahmen und Da&chern so- cnerativer Ener— schadliche
Bauweise Auswirkun- |gegeniiber Neubau- wie Einsatz re- gietré or und Er— Emissionen
Prio- FuE-Inf- |gen auf Artenviel- malnahmen bevorzu- generativer ieichug sehr ho- minimieren
ritat rastruk- |falt vermeiden. gen, um Bodenver- Energietréager her Eneg leeffi- durch moég-

2 tur (M5) |Durch begriinte Fas- |siegelung zu mini- Beeintrachti- zienzstaidards lichst um-
saden und Dacher Le- |mieren. Bei Neubau gung des Klein- Klimabelastungen weltfreund-
bensraum fir Insek- |d&kologische, fla- klimas und der verrinaern g liche Mobi-
ten und Vogel bie- chenschonende Bau- Luftqualitat 9 ’ litatsformen
ten. weisen realisieren. mildern.

Bei MaBnahmen zur
Steigerung der
Energieeffizienz
ggf. Biokraft-
Prio- | Energie- stoffe aus nach-
ritat effizi- haltiger Produk-

3 enz (M6) tion verwenden,

die das europai-
sche Gilitesiegel
fiir Biokraftstoffe
tragen.
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Umwelt- Biologische Viel- Kulturelles .
falt, Pflanzen, .. Was- . Menschliche
schutz- Tiere und Lebens- Flache und Boden ser Luft Klima Erbe und Gesundheit

giter riume Landschaft
MaBnahmen

Bei Bau- und Sa- Bei Dammmab-

Bei Bau- und Sanie- nierungsmaBlnahmen nahmen ge-
Prio- rungsmafnahmen fir Anstreben hoher sundheitlich
ritat ZEP-kom |Erhalt oder Ersatz Energieeffizienz- unbedenkliche

(M7) von Vogel- und Fle- standards, die Stoffe wie

3 dermaushabitaten iber gesetzl. An- Zellulose o-

sorgen. forderungen lie- der Jute ver-
gen. wenden.
Durch konsequente burch Ent51egelung Gesundheits-
Orientierung an ho- bzw. RenaturleFung Dngh gute An- . schadliche
hen 6kologischen vorbandenerlFlachen bindung der Durch gute Anbin- Emissionen
Prio- Indust- Standards fiir nach- sowie Vermeldung KulFurdenkméler dung der Kultgr— minimieren
ritit | riekultur |haltiges Bauen neuer Bodenversie- ap OPNV ngga— denkméler an QPNV durch még-

4 (M9) (DGNB—Zertifizie- gelugg kann Fla- tive AuSW}rkun— negative Auswir- 1ichst um-
rung) negative Ef- cheninanspruchnahme gen auf §1e ku§gen aufldas weltfreundli—
fekte auf Flora und konstant gehalten Luftqualitat Klima verhindern. che Mobili—

. oder reduziert wer- verhindern. B
Fauna vermeiden. den. tatsformen
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Fir diejenigen Foérdermalnahmen, bei denen ein Neu- bzw. Umbau oder eine
Sanierung von Gebauden vorgesehen ist, sollte in Betracht gezogen werden,
besonders anspruchsvolle Umweltziele zu erreichen. Dazu wadren neben den ener-
getischen Aspekten auch die Bereiche der Baustoffwahl, der Flachennutzung und
des Umgangs mit Wasser einzubeziehen. Flir ein umfassendes, auch auf soziale
Nachhaltigkeit ausgerichtetes Planen und Bauen kommt zum Beispiel eine Zer-
tifizierung der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen!! in Betracht.
Das Zertifizierungssystem der DGNB fult auf den drei zentralen Nachhaltig-
keitsbereichen Okologie, Okonomie und Soziokulturelles, die gleichgewichtet
in die Bewertung mit einflieBen. Es ist in unterschiedlichen Varianten fur
Gebdude, Quartiere und Innenrdume verfligbar. Als Planungs- und Optimie-
rungstool hilft das Zertifizierungssystem allen am Bau Beteiligten bei der
Umsetzung einer ganzheitlichen Nachhaltigkeitsqualitdt. Die Zertifizierung
kann die Umwelteffekte von Gebduden z.B. durch die Wahl von Baustoffen oder
die Optimierung von Energieversorgung und Energieeffizienz iiber den gesamten
Lebenszyklus (Planung, Bau, Betrieb, Rickbau) verbessern. Umfassende nach-
haltigkeitsbezogene Konzepte fiir das Planen und Bauen kdénnen natiirlich auch

ohne Zertifizierung realisiert werden.

1 https://www.dgnb-system.de/de/system/
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