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Bericht des Saarlandes an den Stabilitatsrat nach § 3 Absatz 2 StabiRatG
Stabilitatsbericht 2014

1. Vorbemerkung

Das Saarland befindet sich in einem Sanierungsverfahren gemaR § 5 StabiRatG, das zundchst
bis 2016 lauft. Wie bereits seit einigen Jahren absehbar, wird das Saarland auch nach 2016
mit seinen Haushaltsdaten oberhalb der Schwellenwerte liegen, die nach den Festlegungen
des Stabilitatsrates die Grenze zu einer ,,drohenden Haushaltsnotlage* markieren. Daher ist
rechtzeitig tUber eine Verlangerung des Sanierungsprogramms trotz der erreichten Fortschritte
zu befinden. Die rechtlichen und materiellen Hintergriinde dieser Situation sind zuletzt im
Stabilitatsbericht 2011 ausflhrlich dargestellt, auf den hier verwiesen wird.

Das Saarland strebt an, sich aus der bestehenden unverschuldeten extremen Haushaltsnotlage
auf der Grundlage der vereinbarten Konsolidierungshilfen und des mit dem Stabilitatsrat
abgestimmten Sanierungsprogramms zu befreien. Darlber hinaus verfolgt es das Ziel, sein
strukturelles Haushaltsdefizit bei Wahrung gleichwertiger Lebensverhdltnisse schrittweise bis
2020 auf Null zurtickzufuhren. Ausgabenbegrenzung, Ausschopfung aller Einnahmenpotenzi-
ale, Auszahlung der Konsolidierungshilfen sowie insbesondere auch eine konsolidierungsver-
tragliche bundesstaatliche Finanzpolitik und ein angemessenes Wirtschaftswachstum sowie
das Ausbleiben externer Schocks sind zwingende Voraussetzungen fir die angestrebten
weiteren Fortschritte auf diesem Weg.

Wie bereits im vergangenen Jahr belegen auch die im vorliegenden Bericht dargestellten
finanzwirtschaftlichen Daten das extreme Ausmal} der saarlandischen Haushaltsnotlage. Auch
bei Realisierung des nach dem Konsolidierungshilfengesetz vorgegebenen Defizitabbaupfades
wird das Saarland aus heutiger Sicht die vom Stabilitatsrat beschlossenen Schwellenwerte bei
zwei der vier Notlagenindikatoren tber das Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums
hinaus tberschreiten.

2. Funktion der Stabilitatsberichte

Nach den Beschlissen der gemeinsamen Kommission von Bundestag und Bundesrat zur
Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen haben Bund und Léander ein System
regelméliiger Haushaltstiberwachung eingerichtet. Aufgabe dieses Systems ist die Einhaltung
der Vorgaben aus Art. 109 Abs. 2 GG sowie die Vermeidung von Haushaltsnotlagen. Die an
den Stabilitatsrat zu adressierenden Berichte nach § 3 Abs. 2 StabiRatG sind eine wesentliche
Grundlage fir dessen Beratungen uber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen
Landes. Sie enthalten die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage
und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen
sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen. 2014 ist das flinfte Berichtsjahr.

3. Indikatoren zur Prifung einer drohenden Haushaltsnotlage
Hauptgegenstand der Stabilitatsberichte sind die Daten, aus denen sich Hinweise auf eine
»drohende Haushaltsnotlage* ergeben kdnnen. Nach § 4 Abs. 2 StabiRatG leitet der Stabili-
tatsrat insbesondere dann eine Prufung ein, wenn bei der Mehrzahl der vom Stabilitatsrat
festgelegten Kennziffern die vorgegebenen Schwellenwerte tberschritten werden oder wenn
die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung eine entsprechende Entwicklung
ergibt.



Fur das Saarland hat der Stabilitatsrat in jedem Jahr Hinweise auf eine drohende Haushalts-
notlage festgestellt. Auch aus dem fiinften Bericht ergeben sich sowohl nach dem festgelegten
Set von Indikatoren als auch nach der Mittelfristprojektion Belege fur eine drohende Haus-
haltsnotlage, obwohl erstmals im Finanzplanungszeitraum zwei von vier Kennziffern nicht
mehr die Schwellenwerte tberschreiten. Dabei handelt es sich um die Kennziffern ,,strukturel-
ler Finanzierungssaldo® und ,Kreditfinanzierungsquote®, die Kennziffern ,,Zins-Steuer-
Quote* und ,,Schuldenstand je Einwohner* reagieren trager auf VVerdnderungen, hier wird sich
erst allmahlich eine Verbesserung der Haushaltslage ablesen lassen.

3.1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
Der Stabilitatsrat beschloss in seiner konstituierenden Sitzung am 28. April 2010 allgemein
geltende Kennziffern und Schwellenwerte zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzpla-
nung. Als ein Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage wird gewertet, wenn entweder im
Gegenwartszeitraum (Vorvorjahr, Vorjahr, laufendes Jahr) oder im Finanzplanungszeitraum
(kommendes Jahr und die drei darauf folgenden Jahre) in jeweils mindestens zwei Jahren die
Schwellenwerte von mindestens drei der vier festgelegten Indikatoren tberschritten werden.

Notlagenindikatoren sind der strukturelle Finanzierungssaldo, die Kreditfinanzierungsquote,
die Zins-Steuer-Quote sowie die Pro-Kopf-Verschuldung. Der Stabilitatsrat hat die genannten
Indikatoren teilweise abweichend von den in der Haushaltsdarstellung gebréuchlichen
Definitionen abgegrenzt, um ihre Aussagekraft zu erhéhen. Die Details der Abgrenzungen
sind in Anlage 1 dargestellt.

Datenbasis des funften saarlandischen Stabilitatsberichtes ist fur die Jahre 2012 und 2013 die
Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes unter Berlcksichtigung der Auslaufperiode
sowie die Haushaltsrechnungen flr beide Jahre, fir 2014 der vom Landtag am 4. Dezember
2013 beschlossene Haushaltsplan 2014 und fur 2015 der am 9. September 2014 beschlossene
Regierungsentwurf. Die Werte fiir die Jahre 2016 bis 2018 ergeben sich aus der von der
Landesregierung am 23. September 2014 beschlossenen Finanzplanung 2014 — 2018.

3.1.1. Struktureller Finanzierungssaldo
Zur Bewertung der Haushaltslage wird als zentraler Indikator der Finanzierungssaldo, also die
Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben, herangezogen.*

Der Schwellenwert fur den strukturellen Finanzierungssaldo gilt im Gegenwartszeitraum als
uberschritten, wenn der Wert des betroffenen Landes um mehr als 200 € je Einwohner Uber
dem Landerdurchschnitt liegt. Im Finanzplanungszeitraum darf der Schwellenwert des
aktuellen Jahres (2014) um nicht mehr als 100 € je Einwohner Gberschritten werden.

Tabelle 1
) Uber- i ) Uber-
Gegenwartszeitraum schreitung Finanzplanungszeitraum schreitung
Saarland in mehr in mehr
Ist Ist Sall als einem | Entwurf FPI FPI FPI als einem
2012 2013 2014 Jahr 2015 2016 2017 2018 Jahr
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. -852 -664 -632 2 -537  -424 -349 -242 2
Schwellenwert -231 -192 -286 ! -386 -386 -386 -386 :
Landerdurchschnitt -31 8 -86

! Die Abgrenzung des Indikators ,,struktureller Finanzierungssaldo® nach dem Beschluss des Stabilitatsrates
ergibt sich aus Anlage 1

4



Aufgrund des sukzessiven Abbaus des strukturellen Ausgangsdefizits des Jahres 2010 in der
Abgrenzung der Verwaltungsvereinbarung zu den Konsolidierungshilfen um j&hrlich 10 %
wird der Schwellenwert ab dem Jahr 2017 nicht mehr Gberschritten. Trotzdem ist fir den
Finanzplanungszeitraum gemessen an diesen Indikatoren von einer drohenden Haushaltslage
auszugehen.

3.1.2 Kreditfinanzierungsquote
Mit der Kreditfinanzierungsquote wird der Anteil der bereinigten Ausgaben gemessen, der
durch Nettoneuverschuldung finanziert werden muss. Es handelt sich um einen seit vielen
Jahren zur Haushaltsanalyse herangezogenen Indikator. Er kommt in der Regel zu &hnlichen

Ergebnissen wie der Indikator ,struktureller Finanzierungssaldo*.?

Der Schwellenwert gilt als Gberschritten, wenn die Kreditfinanzierungsquote im Gegenwarts-
zeitraum um mehr als 3 Prozentpunkte tber dem L&nderdurchschnitt liegt bzw. wenn im
Finanzplanungszeitraum der Schwellenwert des aktuellen Haushaltsjahres um mehr als 4
Prozentpunkte Uberschritten wird.

Tabelle 2
) Uber- i ) Uber-
Gegenwartszeitraum schreitung Finanzplanungszeitraum schreitung
Saarland in mehr in mehr
Ist Ist Soll | ais einem | Entwurf FPI FPI FPl | als einem
2012 2013 2014 Jahr 2015 2016 2017 2018 Jahr
Kreditfinanzierungsquote % 23,2 18,5 17,2 2 14,9 12,1 10,2 75 a
Schwellenwert 4,7 4,0 4,4 ! 8,4 8,4 84 84 J
Landerdurchschnitt 1,7 1,0 1,4

Die Kreditfinanzierungsquote des Saarlandes liegt im laufenden Jahr noch um deutlich mehr
als 10 Prozentpunkte Uber dem L&nderdurchschnitt und tberschreitet damit den Schwellen-
wert erheblich.

Der nach dem Konsolidierungshilfengesetz erforderliche Riickgang des strukturellen Finan-
zierungssaldos spiegelt sich auch in der Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote im
Finanzplanungszeitraum wider. Der vorgegebene Schwellenwert im Kernhaushalt wird ab
dem Jahr 2018 nicht mehr tberschritten.

3.1.3 Zins-Steuer-Quote
Die Zins-Steuer-Quote ist ein vielfach verwendeter Belastungsindikator, mit dem die Relation
zwischen Zinsausgaben und Steuereinnahmen dargestellt wird. Den Zinsausgaben an den
Kreditmarkt wird hier im Wesentlichen die Summe aus Steuereinnahmen, Landerfinanzaus-
gleich und allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen gegeniibergestellt.® Im Unterschied
zu den beiden zuvor dargestellten Indikatoren handelt es sich bei der Zins-Steuer-Quote um

2 Die Abgrenzung des Indikators ,,Kreditfinanzierungsquote® nach dem Beschluss des Stabilitatsrates ergibt sich
aus Anlage 1.

® Die Abgrenzung des Indikators ,,Zins-Steuer-Quote“ nach dem Beschluss des Stabilitatsrates ergibt sich aus
Anlage 1.



einen sehr tragen Indikator, bei dem sich Anderungen der aktuellen Haushaltslage nur
langsam und in kleinen Schritten auswirken.

Der Schwellenwert gilt nach den Beschliissen des Stabilitatsrates bei den Flachenlédndern als
uberschritten, wenn die Zins-Steuer-Quote im Gegenwartszeitraum den L&nderdurchschnitt
um mehr als 40 Prozent Uberschreitet bzw. im Finanzplanungszeitraum um mehr als 1
Prozentpunkt uber dem Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres (2014) liegt.

Tabelle 3
) Uber- i ) Uber-
Gegenwartszeitraum schreitung Finanzplanungszeitraum schreitung
Saarland in mehr in mehr
Ist Ist Soll | ais einem | Entwurf FPI FPI FPI als einem
2012 2013 2014 Jahr 2015 2016 2017 2018 Jahr
Zins-Steuer-Quote % 19,2 17,2 17,5 i 16,4 15,6 15,4 15,0 a
Schwellenwert 11,4 10,4 10,6 J 11,6 11,6 11,6 11,6 J
Landerdurchschnitt 8,2 7,4 7,5

Die Zins-Steuer-Quote des saarlandischen Landeshaushalts liegt in allen drei Jahren des
Gegenwartszeitraums um deutlich mehr als 40 % Uber dem L&nderdurchschnitt und Uber-
schreitet damit ebenfalls den spezifischen Schwellenwert der Zins-Steuer-Quote.

Im Finanzplanungszeitraum wird der aus den Angaben flr das Jahr 2014 fortgeschriebene
Schwellenwert durchgangig Uberschritten. Die Zins-Steuer-Quote sinkt zwar im Zuge der
Haushaltskonsolidierung, aber den Schwellenwert zu erreichen wird aus eigener Kraft in
absehbarer Zeit trotz des niedrigen Zinsniveaus kaum moglich sein.

3.1.4 Schuldenstand je Einwohner
Der Indikator ,,Schuldenstand je Einwohner* gibt einen Hinweis auf den Umfang der durch
vergangene Kreditaufnahmen verursachten Vorbelastungen des aktuellen Haushalts. Im
Unterschied zur Zins-Steuer-Quote ist hier eine an den Einnahmen orientierte Bewertung der
Tragfahigkeit der Verschuldung nicht moglich.

Herangezogen werden die Kreditmarktschulden zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres. Fir
das laufende Jahr und die Folgejahre errechnet sich der Wert aus dem (ggf. fortgeschriebenen)
Schuldenstand zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres zuzliglich der Nettokreditaufnahme des
betrachteten Jahres.

Der Schwellenwert wurde vom Stabilitatsrat fir die Flachenléander im Gegenwartszeitraum
auf 130 % des L&nderdurchschnitts festgelegt. Fir den Finanzplanungszeitraum ergibt sich
eine Uberschreitung des Schwellenwertes, wenn der Schuldenstand hoher ausfallt als der mit
einem Zuwachs von 200 € je Einwohner fortgeschriebene Schwellenwert des jeweiligen
Vorjahres.



Tabelle 4

) Uber- i ) Uber-

Gegenwartszeitraum schreitung Finanzplanungszeitraum schreitung
Saarland in mehr in mehr

Ist Ist SYelll als einem | Entwurf FPI FPI FPI als einem

2012 2013 2014 Jahr 2015 2016 2017 2018 Jahr

€je
Schuldenstand Einw. | 13.082 13.853 14.291 i 14.215 14.467 14.647 14.682 a
Schwellenwert 8.875 8.929 9.051 J 9.251 9.451 9.651 9.851 J
Landerdurchschnitt 6.827 6.869 6.962

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Saarlandes ubersteigt den L&nderdurchschnitt um deutlich
mehr als 35 %, so dass die jeweiligen Schwellenwerte in den Jahren 2012 bis 2014 durchweg
uberschritten werden. Aufgrund der hohen Ausgangsdefizite und obwohl die Landesregierung
anstrebt, das strukturelle Ausgangsdefizit des Jahres 2010 im Durchschnitt um mindestens 10
% abzusenken, wird die Pro-Kopf-Verschuldung im Finanzplanungszeitraum auch unter
Berlcksichtigung der Konsolidierungshilfen bis einschlieRlich 2015 um mehr als 200 € je
Einwohner zunehmen. Danach verlangsamt sich zwar der Zuwachs. Dennoch werden auch
hier die Schwellenwerte bis einschlieBlich 2018 tberschritten.

3.2 Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher An-
nahmen
Nach 8 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz ist in die Stabilitatsberichte eine Mittelfristprojektion
auf der Grundlage einheitlicher Annahmen aufzunehmen. Der Stabilitatsrat hat in seiner
Sitzung vom 28. April 2010 diese Vorgabe konkretisiert und die Ausgestaltung einer be-
stimmten Mittelfristprojektion vorgegeben, gleichzeitig aber die Darstellung zusatzlicher
Projektionen mit abweichender Methodik zugelassen.

Die verbindlich vorgegebene Standardprojektion zeigt in einer Modellrechnung die Zuwachs-
rate der Ausgaben, die erforderlich ist, um eine allein an der Pro-Kopf-Verschuldung
gemessene drohende Haushaltsnotlage im Endjahr der Projektion zu vermeiden. Zum
Vergleich ist im Bericht die Rate der Referenzgruppe von Vergleichslandern darzustellen
sowie der daraus abgeleitete Schwellenwert. Unterschreitet die fur das einzelne Land ermit-
telte Ausgabenzuwachsrate den Landerdurchschnitt um mehr als 3 Prozentpunkte, gilt dies als
Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage, weil ein noch groRerer Abstand zur lander-
durchschnittlichen Zuwachsrate Zweifel hinsichtlich der Realisierbarkeit einer solch Uber-
durchschnittlichen Ausgabenbegrenzung begrindet.

Die Standardprojektion erfolgt fur alle Lander auf der Grundlage einheitlicher Annahmen zur
Einnahmenentwicklung. Eine Differenzierung der Einnahmenentwicklung im siebenjahrigen
Projektionszeitraum wegen unterschiedlicher demographischer Entwicklungen erfolgt
verabredungsgemaR nicht. Der Schwellenwert fur die Pro-Kopf-Verschuldung am Ende des
Projektionszeitraums wird ermittelt, indem zunéchst die aktuelle landerdurchschnittliche Pro-
Kopf-Verschuldung mit der erwarteten Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts fortgeschrie-
ben wird, so dass der Modellrechnung eine Stabilisierung der heutigen Schuldenstandsquote
zugrunde liegt. Die im Endjahr der Projektion gerade noch zuléssige Pro-Kopf-Verschuldung
liegt bei den Flachenlandern bei 130 % des fortgeschriebenen Wertes fur den L&nderdurch-
schnitt. Bei der Ermittlung der Ausgabenzuwachsrate, mit der dieser Schuldenstand erreicht
waurde, wird unterstellt, dass sich die maximal zuldssige Neuverschuldung beziehungsweise
die erforderliche Nettoschuldentilgung gleichmél3ig auf alle Projektionsjahre verteilt.
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Die auf die Standardprojektion aufbauende Prifung der drohenden Haushaltsnotlage knlpft
nur an den Abweichungen von der l&nderdurchschnittlichen Ausgabenzuwachsrate an.
Infolgedessen ist der absolute Wert der sich ergebenden Ausgabenzuwachsrate ebenso wie der
Realitatsgehalt der angenommenen Einnahmenentwicklung nur von untergeordneter Bedeu-
tung. Die Standardprojektion sieht aus Vereinfachungsgriinden Handlungsspielrdume nur auf
der Ausgabenseite der Haushalte vor. Etwaige Konsolidierungserfordernisse kdnnen aber
grundsétzlich sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der Einnahmeseite der Haushalte
bewaltigt werden.

Um die Auswirkungen von Einmaleffekten in einem Haushaltsjahr herauszufiltern, werden
zwei Standardprojektionen mit zwei aufeinanderfolgenden Startjahren erstellt; einmal auf
Grundlage des Ist-Ergebnisses des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres (hier: 2012) und
zum zweiten auf Grundlage des Haushalts-Solls fur das abgelaufene Jahr (hier: 2013). Wenn
in beiden Jahren die Schwellenwerte unterschritten werden, wird dies als (weiterer) Hinweis
auf eine drohende Haushaltsnotlage gewertet.

Tabelle 5
Normierte Zuwachsraten der Ausgaben gemaR Standardprojektion
Saarland Landerdurch- Abstand Saarland- Schwellenwert
schnitt Landerdurchschnitt
2012-2019 -1,9 4,2 -6,1 1,2
2013-2020 -1,7 4.0 5,7 1,0

Fur das Saarland ergibt sich aus der Standardprojektion, dass der Schuldenstand des Landes
bis zum Ende des Projektionszeitraums gegentber dem Wert im Startjahr sinken musste, um
eine Pro-Kopf-Verschuldung zu erreichen, die nicht als Hinweis auf eine drohende Haus-
haltsnotlage gilt. Somit sind nach dieser Modellrechnung wahrend des Projektionszeitraums
jahrliche Uberschiisse erforderlich, um innerhalb von sieben Jahren eine Pro-Kopf-Verschul-
dung zu erreichen, die voraussichtlich gerade nicht auffallig wird. Der Abstand der hierfir
notwendigen Ausgabenzuwachsrate vom Landerdurchschnitt in Hohe von Gber 6 bzw. tUber 5
Prozentpunkten ist groBer als der Schwellenwert von 1 Prozentpunkt. Infolgedessen ergibt
sich auch hier ein (weiterer) Hinweis auf eine ,,drohende Haushaltsnotlage®.

4. Zusammenfassende Ubersicht
Sowohl anhand des Indikatorensets als auch aus der Standardprojektion ist das augenblickli-
che extreme AusmaR der Haushaltsnotlage des Saarlandes festzustellen. Die Entwicklung der
Daten fur den Finanzplanungszeitraum zeigt allerdings auch, dass sich das Land auf dem Weg
befindet, mit den im Rahmen der FOderalismuskommission Il vereinbarten Konsolidie-
rungshilfen bis 2020 die bestehende extreme Haushaltsnotlage zu tberwinden.



Tabelle 6

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

) Uber- i ) Uber-
Gegenwartszeitraum schreitung Finanzplanungszeitraum schreitung
Saarland in mehr in mehr
Ist Ist Soll als einem Entwurf FPI FPI FPI als einem
2012 2013 2014 Jahr 2015 2016 2017 2018 Jahr
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. -852 -664 -632 ja -537 -424 -349 -242 ja
Schwellenwert -231 -192 -286 -386 -386 -386 -386
Landerdurchschnitt -31 8 -86
Kreditfinanzierungsquote % 23,2 18,5 17,2 2 14,9 12,1 10,2 7,5 a
Schwellenwert 4,7 4,0 4,4 y 8,4 8,4 8,4 8,4 J
Landerdurchschnitt 1,7 1,0 1,4
Zins-Steuer-Quote % 19,2 17,2 17,5 o 16,4 15,6 15,4 15,0 o
Schwellenwert 11,4 10,4 10,6 J 11,6 11,6 11,6 11,6 !
Landerdurchschnitt 8,2 7,4 7,5
€je
Schuldenstand Einw. | 13.082 13.853  14.291 o 14.215 14.467 14.647 14.682 o
Schwellenwert 8.875 8.929 9.051 J 9.251 9451 9.651 9.851 J
Landerdurchschnitt 6.827 6.869 6.962
Auffalligkeit im Zeitraum ja Ja
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
Standardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Saarland
2012-2019 % -1,9 1,2 4,2
2013-2020 % -1,7 1,0 4,0

Ergebnis der Projektion

Die Standardprojektion weist auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

5. Einhaltung der verfassungsmafRigen Kreditaufnahmegrenze
Nach 8 3 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz ist in den Berichten an den Stabilitatsrat auch tber die
Einhaltung der verfassungsmafiigen Kreditaufnahmegrenzen zu berichten. VVon der sich aus
Art. 109 Abs. 2 GG ergebenden Vorgabe des grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme
auszugleichenden Haushalts dirfen die Lander nach Art. 143 d GG bis zum 31.12.2019 nach
MaRgabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen abweichen.

Fur das Saarland gilt die Kreditobergrenze aus Art. 108 Abs. 2 der Verfassung des Saarlandes,
wonach die Einnahmen aus Krediten die Summe der im Haushalt veranschlagten Ausgaben
fur Investitionen nicht tberschreiten dirfen. Eine Ausnahme ist nur zuldssig zur Abwehr einer
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder bei Vorliegen eines aulRerordentli-
chen Bedarfs. Von letztgenannter Ausnahme macht das Saarland auch im Berichtszeitraum
Gebrauch, da die Regelgrenze weiterhin tGberschritten wird.




Im Zuge des Defizitabbaus um jéhrlich 10 % und mit Hilfe der Konsolidierungshilfen wird
eine Annéherung an die verfassungsmaliige Regelgrenze schrittweise erreicht.

6. Qualitative Bewertung der Ergebnisse aus Haushaltsindikatoren und Standard-
projektion

Die oben dargestellten finanzwirtschaftlichen Daten untermauern die Feststellung, wonach die
aktuelle finanzwirtschaftliche Ausgangslage des Saarlandes im Hinblick auf die angestrebte
Uberwindung der extremen Haushaltsnotlage, die Einhaltung des Defizitabbaupfades und das
Erreichen eines strukturell ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2020 Uberaus schwierig ist.
Diese Ausgangslage ist das zwangslaufige Resultat eines massiven wirtschaftlichen Struktur-
wandels in den letzten Jahrzehnten. Dieser Strukturwandel hatte den Landeshaushalt zundchst
in einem tbermaRigen Umfang belastet. Darlber hinaus verursacht er, gemessen am Durch-
schnitt der westdeutschen Flachenlander, sehr hohe Soziallasten und er hat bis heute stark
negative Langfristwirkungen auf die demographische Entwicklung des Saarlandes, was
steigende Pro-Kopf-Belastungen aus dem aufgelaufenen Schuldenstand sowie den Pensions-
verpflichtungen nach sich zieht.

Nur im Zusammenwirken von fortgesetztem Konsolidierungskurs, Gewahrung der Konsoli-
dierungshilfen, einer konsolidierungsvertraglichen bundesstaatlichen Finanzpolitik und einem
angemessenen Wirtschaftswachstum besteht die Chance, die bestehende Notlage des Saarlan-
des schrittweise zu Uberwinden. Dabei werden auch die Befreiung von Altlasten und eine
aufgabengerechte Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen eine grolRe Rolle
spielen.
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Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage

Anhang 1

- Das Kennziffernbiindel beinhaltet vier Kennziffern. Der Betrachtungszeitraum umfasst die Ist-Werte der zwei vergangenen Jahre, den Soll-Wert des
laufenden Jahres, den Soll/Entwurfs-Wert des folgenden Jahres sowie die Ansétze der Finanzplanung.

- Der Betrachtungszeitraum wird in zwei Teilzeitraume unterteilt: den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage, der die Ist-Werte der zwei vergangenen Jahre
und den Soll-Wert des laufenden Jahres beinhaltet, und den Zeitraum der Finanzplanung, der den Soll/Entwurfs-Wert des folgenden Jahres sowie die
Ansatze der Finanzplanung beinhaltet.

- Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert tiberschreiten. Ein Zeitraum wird insgesamt als
auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffallig sind.

- Der Stabilitatsrat leitet die Evaluation einer Gebietskdrperschaft ein, wenn mindestens einer der beiden Zeitraume auffallig ist.

- Das hier gefundene Kennziffernbiindel ist fir Zwecke der Haushaltsiiberwachung nach § 3 Stabilitatsratsgesetz zusammengestellt worden. Die Zins-
Steuer-Quote und die Kreditfinanzierungsquote in der vorliegenden Abgrenzung sind fiir vertikale Vergleiche der Ebenen nicht geeignet.

Kennziffer

Definitionen/Beziige

Schwellenwert

Struktureller
Finanzierungssaldo

Finanzierungssaldo in periodengerechter
Abgrenzung des Landerfinanzausgleichs
bereinigt um den Saldo finanzieller Trans-
aktionen und bereinigt um konjunkturelle
Einflisse

Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock
werden als ordentliche Einnahmen/Ausgaben

berlicksichtigt. Pensionsfonds werden in Ein-

nahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt
konsolidiert.

Der konjunkturbereinigte, strukturelle Finanzierungssaldo ist eine zentrale
Kennziffer zur Beurteilung der Lage der 6ffentlichen Haushalte. Solange
keine Entscheidungen tber Konjunkturbereinigungsverfahren getroffen
sind, wird fur die Lander die implizite Bereinigung durch Landervergleich
vorgesehen. Nach Ablauf des ersten Berichtsturnus ist im Lichte der bis
dahin gewonnenen Erkenntnisse zu entscheiden, wie fir konjunkturbe-
reinigte Werte absolute Schwellenwerte sachgerecht festgelegt werden.

Lander:

Der Schwellenwert bei der impliziten Bereinigung durch L&ndervergleich
fur den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als Uberschritten, wenn
der Finanzierungssaldo um mehr als 200 € je Einwohner ungiinstiger ist
als der Landerdurchschnitt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der
Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. eines Aufschlags von
100 € je Einwohner. Auf diesen Aufschlag kann verzichtet werden, wenn
die Steuerschatzung des laufenden Jahres wesentlich bessere Ergebnisse
erbringt als die vorangegangene Schatzung.

Bund:

Der Bund hat einen Abbaupfad fir den strukturellen Finanzierungssaldo
festgelegt. Der Schwellenwert des Bundes gilt als nicht eingehalten, wenn
der Abbaupfad um 50 € je Einwohner tberschritten wird.




Kennziffer

Definitionen/Beziige

Schwellenwert

Kreditfinanzierungsquote

Verhéltnis der Nettokreditaufnahme in perio-
dengerechter Abgrenzung des Landerfinanz-
ausgleichs zu den bereinigten Ausgaben

Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock
werden als ordentliche Einnahmen/Ausgaben

berlicksichtigt. Pensionsfonds werden in Ein-

nahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt
konsolidiert.

Landesrechtliche Regelungen zur Aufschie-
bung bewilligter Kredite durch vorhandene
liquide Mittel werden berlicksichtigt.

Lander:

Der Schwellenwert gilt im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als tber-
schritten, wenn die Kreditfinanzierungsquote um mehr als 3 Prozentpunkte
ungunstiger ist als der Landerdurchschnitt. Fir den Zeitraum der Finanz-
planung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. eines
Aufschlags von 4 Prozentpunkten. Auf diesen Aufschlag kann verzichtet
werden, wenn die Steuerschatzung des laufenden Jahres wesentlich bes-
sere Ergebnisse erbringt als die vorangegangene Schéatzung.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird die Kre-
ditfinanzierungsquote eines gleitenden Jahresdurchschnitts der letzten
funf Jahre des Bundes zzgl. 8 Prozentpunkte verwendet. Fir den Zeitraum
der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres.

Schuldenstand

Schuldenstand zum Stichtag 31.12.
(fundierte Schulden am Kreditmarkt)

Landesrechtliche Regelungen zur Aufschie-
bung bewilligter Kredite durch vorhandene
liquide Mittel werden berlicksichtigt.

Der Schuldenstand des betrachteten Jahres
im Soll und im Finanzplanungszeitraum
errechnet sich aus dem Schuldenstand des
vorausgegangen Jahres zzgl. der Net-
tokreditaufnahme des betrachteten Jahres.

Lander:

Der Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als tiber-
schritten, wenn der Schuldenstand je Einwohner 130 % des Landerdurch-
schnitts bei Flachenlandern bzw. 220 % des Landerdurchschnitts bei
Stadtstaaten Ubersteigt. Fur den Zeitraum der Finanzplanung gilt der
Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. 200 € je Einwohner je
Jahr.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird der glei-
tende Jahresdurchschnitt der letzten funf Jahre des Schuldenstandes des
Bundes in Relation zum BIP zzgl. 8 Prozentpunkte verwendet. Fiir den
Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres.

Zins-Steuer-Quote

Verhéltnis der Zinsausgaben zu den
Steuereinnahmen

Zinsausgaben: in der Abgrenzung analog zum
Schuldenstand

Steuereinnahmen: abzgl. LFA-Leistungen und
zzgl. erhaltene LFA-Zahlungen in periodenge-
rechter Abgrenzung des Landerfinanzaus-
gleichs, allg. BEZ, Férderabgabe und Kompen-
sationszahlungen, soweit diese im LFA be-
ricksichtigt werden (Kfz-Steuer-Kompensa-
tion)

Lander:

Der Schwellenwert gilt fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als
Uberschritten, wenn die Zins-Steuer-Quote 140 % des Landerdurch-
schnitts bei Flachenlandern bzw. 150 % des Landerdurchschnitts bei
Stadtstaaten Ubersteigt. Fur den Zeitraum der Finanzplanung gilt der
Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. eines Aufschlags von
1 Prozentpunkt.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird der
gleitende Jahresdurchschnitt der Zins-Steuer-Quote des Bundes der
letzten funf Jahre zzgl. 8 Prozentpunkte verwendet. Fir den Zeitraum der
Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres.




Daten fiir die aktuelle Haushaltslage

Ist- und Soll-Ergebnisse der Haushaltsjahre 2012 bis 2014 zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung geméan Beschluss des Stabilitatsrates vom 28. April

Anlage 2 a

2010
GIl. Nr. Kennziffer und Daten Ist 2012 Ist 2013 Soll 2014
Struktureller Finanzierungssaldo
2| (nicht konjunkturbereinigt) Mio. € -849 -659 -627
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
(nicht konjunkturbereinigt) € -852 -664 -632
Einwohner am 30.06. des Vorjahres 996 992 992
Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) Mio. € -929 -736 -710
6| Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) / FAG wie Soll Mio. € 3.035 3.178 3.197
7| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 0 0
8| Einnahmen von der Versorgungsrucklage Mio. € 0 0 0
Bereinigte Ausgaben (einschlieBlich Zufihrungen an Pensionsfonds und
9| Versorgungsricklage) / FAG periodengerecht Mio. € 3.964 3.915 3.907
10| Zufahrungen an Pensionsfonds Mio. € 0 0 0
11] Zufuhrungen an Versorgungsriucklage Mio. € 15 18 20
12| Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 1 0 0
13| Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -65 -61 -58
14| Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 30 13 10
15 Darlehensruckflisse (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 25 10 6
16 VerauBerung von Beteiligungen Mio. € 4 3 4
17 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 0 0
18| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 95 74 69
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 19 9 9
20 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 69 57 55
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 7 9 5
22| Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds Mio. € 0 0 0
23| Einnahmen Mio. € 0 0 0
24 Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 0 0
25 sonstige Einnahmen Mio. € 0 0 0
26| Ausgaben Mio. € 0 0 0
27 Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0 0 0
28 sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0
29| Saldo Versorgungsriicklage nach § 14a BBesG Mio. € 15 18 25
30| Einnahmen Mio. € 15 18 25
31 Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 15 18 20
32 sonstige Einnahmen Mio. € 0 0 5
33| Ausgaben Mio. € 0 0 0
34 Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0 0 0
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0
36| Saldo Grundstock Mio. € 0 -1 -1
37| Entnahmen Mio. € 3 0 0
38| Zufiihrungen Mio. € 3 1 1
39| gadf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. € X X X
100| Kreditfinanzierungsquote % 23,2% 18,5% 17,2%
101] Nettokreditaufnahme in StR-Abgrenzung Mio. € 917 720 670
102| Schuldenaufnahme am Kreditmarkt Mio. € 1.868 1.685 1.730
103| Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio. € 1.176 1.195 1.295
104| Konsolidierte Ausgaben Mio. € 3.952 3.898 3.888
200| Zins-Steuer-Quote % 19,2% 17,2% 17,5%
201| Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 505 479 501
202| Steuern in StR-Abgrenzung Mio. € 2.621 2.780 2.867
203| Steuereinnahmen Mio. € 2.323 2.457 2.534
204| Forderabgabe Mio. € 0 0 0
205| Kfz-Steuer-Kompensation Mio. € 119 119 119
206| Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 92 138 144
207| Landerfinanzausgleich, Ausgaben Mio. € 0 0 0
208| Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) Mio. € 49 67 70
300| Schulden je Einwohner € 13.082 13.853 14.291
301| Schulden am Ende des Ifd. Jahres Mio. € 13.026 13.739 14.174
302| Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StR-Abgrenzung Mio. € X X X
303| Nettokreditaufnahme Mio. € X X X




Daten fiir den Finanzplanungszeitraum

Anlage 2b

Soll-Ergebnisse der Haushaltsjahre 2014 bis 2017 zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung geméan Beschluss des Stabilitatsrates vom 28. April 2010

GI. Nr. Kennziffer und Daten Entwurf 2015 Fpl 2016 Fpl 2017 Fpl 2018
Struktureller Finanzierungssaldo
2| (nicht konjunkturbereinigt) Mio. € -532 -420 -347 -240
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
(nicht konjunkturbereinigt) € -537 -424 -349 -242
Einwohner am 30.06. des Vorjahres 992 992 992 992
Finanzierungssaldo (finanzstatistisch) Mio. € -619 -511 -438 -294
6| Bereinigte Einnahmen (ohne Konsolidierungshilfen) / FAG wie Soll Mio. € 3.364 3.471 3.538 3.636
7| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 0 0 0
8| Einnahmen von der Versorgungsricklage Mio. € 0 0 0 0
Bereinigte Ausgaben (einschlie3lich Zuftihrungen an Pensionsfonds und
9| Versorgungsriicklage) / FAG periodengerecht Mio. € 3.983 3.983 3.975 3.930
10| Zufuhrungen an Pensionsfonds Mio. € 0 0 0 0
11| Zufuhrungen an Versorgungsriicklage Mio. € 23 28 30 0
12| Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 0 0 0
13| Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -59 -57 -56 -55
14| Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 8 7 7 7
15 Darlehensriickflisse (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 6 5 5 5
16 VeraulRerung von Beteiligungen Mio. € 2 2 2 2
17 Schuldenaufnahme beim &ff. Bereich Mio. € 0 0 0 0
18| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 67 64 63 62
19 Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 6 3 3 3
20 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 56 56 55 54
21 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 5 5 5 5
22| Saldo landesrechtlicher Pensionsfonds Mio. € 0 0 0 0
23| Einnahmen Mio. € 0 0 0 0
24 Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 0 0 0
25 sonstige Einnahmen Mio. € 0 0 0 0
26| Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
27 Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0 0 0 0
28 sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
29| Saldo Versorgungsriicklage nach § 14a BBesG Mio. € 28 33 36 0
30| Einnahmen Mio. € 28 33 36 0
31 Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 23 28 30 0
32 sonstige Einnahmen Mio. € 5 5 6 0
33| Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
34 Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0 0 0 0
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
36| Saldo Grundstock Mio. € -1 -1 -1 -1
37| Entnahmen Mio. € 0 0 0 0
38| Zufihrungen Mio. € 1 1 1 1
39| gdf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. € X X X X
100| Kreditfinanzierungsquote % 14,9% 12,1% 10,2% 7,5%
101| Nettokreditaufnahme in StR-Abgrenzung Mio. € 591 A77 402 295
102| Schuldenaufnahme am Kreditmarkt Mio. € 1.660 1.738 1.494 1.179
103| Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio. € 1.300 1.488 1.316 1.144
104] Konsolidierte Ausgaben Mio. € 3.960 3.955 3.948 3.933
200| Zins-Steuer-Quote % 16,4% 15,6% 15,4% 15,0%
201| Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 496 487 496 502
202| Steuern in StR-Abgrenzung Mio. € 3.022 3.130 3.226 3.338
203| Steuereinnahmen Mio. € 2.680 2.779 2.867 2.968
204| Forderabgabe Mio. € 0 0 0 0
205| KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 119 119 119 119
206| Léanderfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 150 156 162 169
207| Lé&nderfinanzausgleich, Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
208| Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) Mio. € 73 76 78 82
300| Schulden je Einwohner € 14.215 14.467 14.647 14.682
301| Schulden am Ende des Ifd. Jahres Mio. € 14.099 14.349 14.527 14.562
302| Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres in StR-Abgrenzung Mio. € 13.739 14.099 14.351 14.529
303| Nettokreditaufnahme Mio. € 359 250 178 35
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