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1. HINTERGRUND

In Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (lolgenden ,Artikel 55) ist fur Projekte,
die Einnahmen schaffen, festgelegt, wie die Einrexhivei der Bestimmung der zuschussféahigen
Ausgaben im Hinblick auf die Beteiligung der Fondsl bei der Bestimmung der Abziige von
den bei der Kommission geltend gemachten Ausgabdrericksichtigen sind.

Zwischen 2007 und 2010 kristallisierte sich einenBeson Problemen mit der Anwendung der
Bestimmungen von Artikel 55 der Verordnung (EG) Nd83/2006 heraus, die, wie z. B. ein

unverhaltnismafig hoher Verwaltungsaufwand, insheésee bei kleinem Fordervolumen aus dem
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFB&9r dem Kohdasionsfonds auftreten sowie
bei der Kontrolle und Behandlung von Férdermittelie, von den Vorhaben zuriickzuzahlen sind.
Angesichts der Ziele der Kohasionspolitik erachtesedie Kommission fur erforderlich, nach

einer Losung dieser Probleme zu suchen und diertfienog (EG) Nr. 1083/2006 entsprechend zu
andern.

Zweck dieses Leitfadens ist es, Anleitungen zur émgung von Artikel 55 bei Vorhaben im
Rahmen des EFRE und des Kohéasionsfonds zu geben,amderem auf folgender Grundlage:

= Anhang XXI der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006, ddes Formulars fir die Beantragung
von Kofinanzierungsmitteln aus dem EFRE und dem&sainsfonds fur GroR3projekte;

= JAnleitung zur Kosten-Nutzen-Analyse von Investitgprojekten®, erstellt fir die
Dienststellen der Kommission (im Folgenden ,KNA-Anung*); und

= Arbeitsdokument Nr. 4 der Dienststellen der Komimoiss,Methodologische Leitlinien der
Kommission zur Durchfilhrung der Kosten-Nutzen-Asalyfir Grol3projekte und zu
Einnahmen schaffenden Projekten (im Folgenden gitgalokument Nr. 4%).

2. BERECHNUNG DES,F INANZIERUNGSDEFIZITS *

2.1. Artikel 55 Absatz 1: Ermittlung der Einnahmenschaffenden Projekte

~Einnahmen schaffende Projekte im Sinne dieser Menang sind Vorhaben, die Investitionen|in

Infrastrukturen betreffen, fir deren Nutzung dieskibgaben erhoben werden, sowie Vorhaben,
die den Verkauf oder die Verpachtung bzw. Vermigtuon Grundstiicken oder Gebauden ader
jede andere Erbringung von Dienstleistungen gegegédh betreffen.”

In diesem Kapitel sollen die Vorhaben behandelt deer bei denen Einnahmen zu
berticksichtigen sind. Dies ist notwendig, um dieclhEibetrage zu bestimmen, die fir eine
Beteiligung der Fonds an diesen Projekten in Batrkommen.

Nettoeinnahmenverringern das Finanzierungsdefizit, das als zuschussfahigesg#ben
bertcksichtigt werden kann. Im vorherigen Progratamgngszeitraum wurden die Einnahmen
zur Ermittlung der Kofinanzierungshochstsatze fig Eorderung zugrunde gelegt, wohingegen
sie im jetzigen Programmplanungszeitraum zu eineopgrtionalen Verringerung des
Hochstbetrags der zuschussfahigen Ausgaben fihren.

Zur Klarung des Begriffs ,Einnahmen* ist es erfatad, die Finanzierungsdefizit-Methode zu
beschreiben und ihren Zweck und ihre wichtigsterde®tzu erlautern.
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2.1.1. Berucksichtigung der Einnahmen bei der Berdmung einer offentlichen
Intervention

Die Bericksichtigung der Einnahmen bei der Finaakese dient der Bestimmung des Anteils der
Investitionskosten, der durch das Projekt selmsniziert werden kann (mittels Gebihren, Maut
usw.), um daraus gegebenenfalls den Anteil abremeder als Beteiligung der o6ffentlichen Hand
(in Form von direkten Zuschiissen, Schattenmaut)usigesteuert werden muss. Die Beteiligung
der o6ffentlichen Hand soll insbesondere ein bestesniNiveau der finanziellen Rentabilitat der
Investition sicherstellen.

Zur Ermittlung der Beteiligung der Fonds an Einnehnschaffenden Projekten wird die so
genannte Finanzierungsdefizit-Methode angewandtBegriff ,,Finanzierungsdefizit* bezeichnet
die Differenz zwischen dem aktuellen Wert der Inwiesiskosten eines Projekts und den
Nettoeinnahmen. Das Finanzierungsdefizit ist sameit Anteil an den Investitionskosten, der
nicht vom Projekt selbst aufgebracht werden kand daher durch Beitrage der Programme
beigesteuert werden muss. Mit dieser Methode sstiérs sichergestellt werden, dass das Projekt
Uber ausreichende Mittel fur seine Durchfihrungfigty ohne Uberfinanziert zu sein, und
zweitens, dass im Rahmen des Projekts ein Mind€&sanaRentabilitat erreicht wird, so dass die
BegUnsltigten die Kosten fur das zusatzlich zurnifighen Férderung benétigte Kapital tragen
konnen.

2.1.2. Finanzielle Rentabilitat der Investition

Unter der .finanziellen Rentabilitdt der Investitioist die Fahigkeit des Projekts zur Schaffung
zusatzlicher Finanzmittel gegentber den investieMételn zu verstehen, und zwanabhangig
von der Art der Finanzierung des Projekts. Hierisitmit anderen Worten gemeint, dass das
Projekt aus sich selbst heraus in der Lage isthhéragig von den Zahlungsstromen aufgrund von
Krediten, privatem Beteiligungskapital oder sta&iin Beteiligungen (z. B. Zuschiissen)
finanzielle Ertrage zu erzielen. Eine der Schlismabzahlen fur die finanzielle Rentabilitat der
Investition ist der finanzielle Nettogegenwartswelér sich aus der Differenz zwischen den mit
dem Projekt geschaffenen abgezinsten Nettoeinnghomehden Investitionskosten des Projekts
ergibt und im Rahmen einer Analyse der Zahlungsstrabgeleitet wird?

! Der Anteil an den Investitionskosten, der durch abgezinsten Nettoeinnahmen ,abgedeckt” ist, kats#chlich
durch Kredite finanziert werden.

2 Die abgezinsten Nettoeinnahmen sind gleich defieRifz zwischen a) der Summe der abgezinsten Himeratund
dem abgezinsten Restwert und b) den abgezinstereBetund Unterhaltskosten.

% Ausgaben, etwa Abschreibungen, diirfen demnacht biehicksichtigt werden. Dies ist unter anderemvegen
gerechtfertigt, weil die entsprechenden Mittel tigestition Uber ihren Zeithorizont hinaus ersetsetien. Wenn
Abschreibungen beriicksichtigt wirden, wirde die Bbwohl die gegenwartigen als auch die zukinftigen
Investitionen finanzieren.

“ Aus den obigen Ausfiihrungen geht hervor, dass Filimnzierungsdefizit-Methode auf der Rentabilitar d
Investition beruhen muss. Demzufolge entstehenéfosihd Einnahmen im Allgemeinen auf Seiten desshavs.
Sind jedoch der Eigentimer und der Betreiber nigbhtisch, muss in der Regel eine konsolidierteafmanalyse
vorgenommen werden. Dies ist der Fall, wenn disatdiliche Rentabilitdt der Investition unabhangan \den
Zahlungsstromen zwischen Investoren und Betreibemertet werden soll. In diesem Fall sind natirhatsichtlich
des Finanzierungsdefizits die Einnahmen des Beargilzu berlicksichtigen. Eine konsolidierte Analysteauch
vorzunehmen, wenn verschiedene Teile einer Infriitr von verschiedenen Betreibern verwaltet werden
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2.1.3. Investitionskosten

Die Investitionskosten spiegeln sich in der Kodterzen-Analyse und der Berechnung des
Finanzierungsdefizits entsprechend ihrer Fordegkiit wider.

Die Investitionskosten kénnen im Zeitverlauf Schiwamgen unterliegen. Sie kénnen steigen oder
sinken. Sinkende Kosten verringern das Finanziedefigit; die Verwaltungsbehdrden werden
ersucht, dafir Sorge =zu tragen, dass die Projekight ntuberfinanziert sind und
Programmressourcen nach Mdoglichkeit fur die Zuwagsan andere Projekte zur Verflgung
gestellt werden.

2.1.4. Klassifikation der Zahlungseingange
Die Zahlungseingange lassen sich wie folgt unteriei

= Einnahmen, d. h. Zahlungseingange, die fir die ahrRen des Projekts bereitgestellten Guter
und/oder Dienstleistungedirekt von den Nutzererbracht werden, z. B. Gebuhren, die die
Nutzer direkt fur die Inanspruchnahme einer Infiddur zahlen; Verkauf oder
Verpachtung/Vermietung von Grundsticken oder Geb@udoder Zahlungen fir
Dienstleistungen;

= sonstige Zahlungseingange; das sind private urahthifthe Beteiligungen und/oder Gewinne,
die nicht aus Tarifen, Maut, Gebuhren, Pacht/Metier anderen direkt von den Nutzern
getragenen Abgaben stammen.

Abbildung 1: Einnahmen und sonstige Zahlungseingarey

Zahlungseingénge

l l
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Zum besseren Verstandnis der genannten Konzeptéewarachstehend Beispiele fur die drei
verschiedenen Arten von Einnahmen schaffenden IResjmach Artikel 55 Absatz 1 angefifhrt

»Infrastrukturen (...), fur deren Nutzung direktbgaben erhoben werden* \

StralRenverkehr

» EinnahmenMaut, die Autofahrer fir die Benutzung von StraBeahlen missen;

» sonstige Zahlungseingange: Schattenmaut, die deat SProjekttragern zahlt, oder
Einnahmen aus Stral3enbenutzungsgebuhvégnétten, die nicht in die Finanzierung
eines bestimmten Projekts fliefden

Schienenverkehr

= Einnahmen: Beforderungsentgelte, die die Reisebdeahlefy
» sonstige Zahlungseingange: Beteiligungen des Staateden Betriebskosten.

.vorhaben, die den Verkauf oder die Verpachtung .bxermietung von Grundsticken oder
Gebéuden (...) betreffen”

Technologieparks

= Einnahmen: Preise oder Mieten, die die Nutzer fé&mNutzung der Gebaude zahlen, sowie
Zahlungen der Nutzer fur sonstige im Rahmen degRsoerbrachte Dienstleistungen;
» sonstige Zahlungseingange: privates Beteiligungtdagrirage aus Krediten.

Kulturgebaude

= Einnahmen: Mieten fiir Ausstellungen usw.;
» sonstige Zahlungseingédnge: Subventionen o6ffentlicBéellen oder Mittel privater
Geldgeber.

.jede andere Erbringung von Dienstleistungen gdgagelt"

Abwasser- und Abfallbehandlung
= Einnahmen: von den Nutzern gezahlte Gebihren;

® Die angegebenen Beispiele dienen lediglich zuaWschaulichung. Aufgrund der Vielfalt der in Fragenmenden
Vorhaben kann es sein, dass einzelne Félle nictdgan den hier aufgezeigten Rahmen passen. Ungighéon der
Kategorie, in die sie gehoéren, unterliegen jeddighEEinnahmen schaffenden Projekte denselben Regeln

® StraRenbenutzungsgebiihrafighetten) sind in der Richtlinie 1999/62/EG, zuletzt geandurch die Richtlinie
2006/38/EG, geregelt. Die Einnahmen aus der Mautlevestets einem Projekt zugeordnet; bei den Emeahaus
Vignetten ist jedoch eine Analyse vorzunehmen, esizlstellen, ob sie dem Projekt zuzuordnen sinenidie
zustandigen Behorden beschlossen haben, die Eimmabos Vignetten einem Projekt anteilmafiig zuzwrdmd
diese Einnahmen somit fir die Rickzahlung von Dare die im Zusammenhang mit dem Projekt steheer, fiol
die Deckung der Unterhalts- und Betriebskosten gadet werden, sind sie zu berilicksichtigen.

" Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Siomen in den Mitgliedstaaten hinsichtlich des
Schienenverkehrsmarkts missen mdglicherweise die dem Eisenbahnbetreibern gezahlten Gebihren @ar d
Zugang zum Schienennetz) anstatt der von den Ribggsegezahlten Beforderungsentgelte als EinnahmeSinme
von Artikel 55 Absatz 1 betrachtet werden. Grurnzlgét gilt, dass bei einem Projekt mit mehrerengbra fur die
Berechnung der zuschussfahigen Ausgaben die utimaitteon den Tragern zu zahlenden Gebihren alsasBman zu
bertcksichtigen sind.



» sonstige Zahlungseingange: privates Beteiligungtiap

*k%k

Schlussfolgerungen:

Nur Einnahmen, die als Zahlungseingange defini@nt,swelche direkt von den Nutzefrn
aufgebracht werden, aus dem Verkauf oder der VeéumigVerpachtung von Grundstiicken und
Gebauden und der Bereitstellung von Dienstleistangegen Entgelt stammen, sind bei der
Bestimmung des Finanzierungsdefizits nach ArtikelAbsatz 2 zu berlicksichtigen. Derartige
Projekte werden als Einnahmen schaffende Projekibhnet. AnschlieBend muss ermittelt
werden, ob die Nettoeinnahmen des Projekts positer negativ sind. Ein Projekt mit negativien
Nettoeinnahmen ist kein Einnahmen schaffendes Rrajed weist ein Finanzierungsdefizit von
100 % auf. Sonstige Zahlungseingange durfen beBdstimmung des Finanzierungsdefizits nicht
bertcksichtigt werden, konnen aber bei der Anatyse Rentabilitdt des nationalen Kapitals|in
Ansatz gebracht werden.

2.2. Artikel 55 Absatz 2: Finanzierungsdefizit-Metlode

.Die zuschussfahigen Ausgaben fur Einnahmen schaéfeProjekte dirfen den aktuellen Wert
der Investitionskosten unter Abzug des aktuellenrt8Veer durch die Investition Uber eingen
bestimmten Bezugszeitraum erzielten Nettoeinnahmérigenden Fallen nicht Gberschreiten:

a) bei Infrastrukturinvestitionen oder
b) bei anderen Projekten, bei denen eine objel@glkatzung der zu erwartenden Einnahmen
maoglich ist.

Soweit nicht alle Investitionskosten fur eine Kaiinzierung in Frage kommen, werden die
Nettoeinnahmen anteilmallig den forderfahigen uneh aécht forderfahigen Teilen der
Investitionskosten zugewiesen.

Bei der Berechnung berucksichtigt die Verwaltungiéivde den fir die betreffende Investitionsart
angemessenen Bezugszeitraum, die Art des Propiktsiormalerweise erwartete Rentabilitat je
nach Art der betreffenden Investition sowie die Amdung des Verursacherprinzips;
gegebenenfalls wird dem Gleichheitsaspekt gemal ré¢ativen Wohlstand des Mitgliedstaats
Rechnung getragen.”

2.2.1. Zuschussfahige Ausgaben und Finanzierungsdzf

Nach dem ersten Satz von Artikel 55 Absatz 2 kdroierzuschussfahigen Ausgaben nicht Gber
der Differenz zwischen den aktuelfdnvestitionskosten und den aktuellen Nettoeinnahrdeh.
dem Finanzierungsdefizit des Projekts, liegen. p&t wird hier gleich bedeutend mit
.-abgezinst” verwendet. Die Berechnung des Finannigsdefizits dient der Ermittlung der Hohe
des Zuschusses, der fur die Durchfuhrung des Rsojekndétigt wird. Dabei ist es von
entscheidender Bedeutung, die Grundsatze der Ko&ieren-Analyse strikt anzuwenden und

® Hinweis: Aktueller Wert ist gleich bedeutend mibgezinstenWert. In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass
im Arbeitsdokument Nr.4 ein finanzieller Abzinswsgtz von real 5% als Referenzwert fiir offentliche
Investitionsprojekte empfohlen wird, den die Migglstaaten jedoch entsprechend den Anweisungen im
Arbeitsdokument Nr. 4 zur Kosten-Nutzen-Analysésiiner und transparenter Weise andern kénnen.
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Schlisselparameter wie Zinssatz und Zeithorizonstztdegen. Die Methode ist im
Arbeitsdokument Nr. 4 zur Kosten-Nutzen-Analyse  adirt beschrieben
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/dacbibrking/sf2000_de.htm).

Als Formel kdnnte dies wie folgt dargestellt werden
maxDEE = DIC -DNR=FG Q)
wobei: DEE die abgezinsten zuschussfahigen Ausyaind;

FG das Finanzierungsdefizgt;

DIC die abgezinsten Investitionskosten sind,;
DNR die abgezinsten Nettoeinnahmen sind.

Nach Artikel 55 Absatz 2 sind die ,durch die Invgsh (...) erzielten Nettoeinnahmen® zu
bertcksichtigen. Dies bedeutet, dass bei der Bemxhdes Finanzierungsdefizits lediglich die
durch die Investition erzielten zuséatzlichen Nattoehmen herangezogen werden (siehe
Definition in Ziffer 2.2.2 des Arbeitsdokuments)ielzuséatzlichen Nettoeinnahmen ergeben sich
aus der Differenz zwischen den Einnahmen und deneBskosten von zwei Projektszenarien
(,mit Projekt“ und ,ohne Projekt}° Die bei der Berechnung des Finanzierungsdefizits z
bertcksichtigenden Kosten sollten laufende Kostéir (0hne, Rohstoffe, Strom usw.),
Betriebskosten und Kosten fir den Ersatz von Ptayekistung mit kurzer Nutzungsdauer
umfassen. Nicht zu bericksichtigen sind Finanzigsbosten (wie Zinszahlungen) und
Abschreibungen (die keine Zahlungseingadnge sindgntWdie Mehrwertsteuer rlckerstattet
werden kann, sollten die Kosten und Einnahmen ohalerwertsteuer zugrunde gelegt werden.

Projekte, deren Einnahmen geringer sind als diedbstkosten: Projekteinnahmen, die unter den
Betriebskosten liegen, (d.h. negative Nettoeinreymkénnen natirlich nicht durch die
Aufnahme von Krediten oder die Gewinnung von Kdpit@n Investoren indirekt zur
Finanzierung der Investitionskosten des Projekisadgen’ Der Zweck der Finanzierungsdefizit-
Methode besteht darin, den Teil der Projektinviestskosten zu bestimmen, der durch das
Projekt selbst nicht aufgebracht werden kann; fdigbraucht diese Methode bei Projekten mit
negativen Nettoeinnahmen nicht angewandt zu werdin.die Betriebskosten nicht durch
Einnahmen gedeckt sind, ist eine Analyse der firdlen Tragfahigkeit vorzunehmen, um zu
Uberprifen, dass wahrend des gesamten Planungstisrides Projekts ausreichend Mittel zur
Deckung der Ausgaben vorhanden sind.

Fur die Bestimmung, ob ein Vorhaben ein Einnahmehaffendes Projekt im Sinne von

Artikel 55 Absatz 1 ist und ob die FinanzierungsdeMethode anzuwenden ist, muss der
Restwert der Infrastruktur nicht berlcksichtigt desm. Beispiel: Eine Investition in eine neue
Stral3e, mit der keine Mauteinnahmen oder sonskig@mahmen aus Abgaben der Benutzer erzielt

° Da die zuschussfahigen Ausgaben von den abgezilfgesten abgeleitet werden, sind sie in diesem &dngin
abgezinster Wert.

19 Alle bei der Berechnung des Finanzierungsdefibisiicksichtigten Zahlungseingange miissen diesenatAns
folgen (es mussen also alle zuséatzlichen Einnahresircksichtigt werden).

X 'Wenn das Projekt Einsparungen bei den Betriebskastzielt, sind diese Einsparungen bei der Bereahmles
Finanzierungsdefizits als Einnahmen zu bertckgehti



werden, wirde nicht allein aufgrund des RestwegtsSiralRe am Ende des Referenzzeitraums als
Einnahmen schaffendes Projekt gelten. Wenn allgsdifestgestellt wird, dass ein Projekt
Einnahmen im Sinne von Artikel 55 Absatz 1 schaffierd und eine objektive Schatzung dieser
Einnahmen anhand der Finanzierungsdefizit-Methodglich ist, d. h. wenn das Projekt positive
Nettoeinnahmen erzielt, muss der Restwert bei éeednung berlcksichtigt werden.

Dabei ist zu beachten, dass durch die ProjektelgZtinsparungen bei den Betriebskosten in die
Berechnung des Finanzierungsdefizits einflieRen seriis Betriebskosteneinsparungen kénnen
unbertcksichtigt bleiben, wenn nachgewiesen wekdem, dass sie durch eine entsprechende
Verringerung der Betriebssubventionen ausgeglicivenden. Deckt der Betrag, um den die
Betriebssubventionen verringert  werden, nicht  den esagiten Betrag der
Betriebskosteneinsparungen ab, ist der Restbetearg Betriebskosteneinsparungen bei der
Berechnung des Finanzierungsdefizits zu bertckgieint

2.2.2. Anteilmafige Zuweisung

~Soweit nicht alle Investitionskosten fur eine Kwdnzierung in Frage kommen, werden die
Nettoeinnahmen anteilmallig den forderfahigen uneh aécht forderfahigen Teilen der
Investitionskosten zugewiesen.”

Die Zuschussfahigkeit von Ausgaben unterliegt desstithmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2008” und den Rechtsvorschriften tber die einzelnen §dn#iierzu ist im zweiten
Unterabsatz von Artikel 55 Absatz 2 vorgesehen,sdmls nicht alle Investitionskostén
zuschussfahig sind, ein entsprechender Teil dertobiehahmen bei der Berechnung des
Finanzierungsdefizits abzuziehen ist. Beispiel: dSiediglich 80 % der abgezinsten
Investitionskosten zuschussfatiiguind folglich 20 % dieser Kosten nicht zuschussfaltiann
durfen auch 20 % der abgezinsten NettoeinnahmeddrdBerechnung des Finanzierungsdefizits
nicht in Ansatz gebracht werden. Dies bedeutets das/ohl die abgezinsten Nettoeinnahmen als
auch die Investitionskosten mit 80 % zu multiplieie sind.

2.2.3. Investitionsarten und Bezugszeitraum

.Bel der Berechnung beriicksichtigt die Verwalturgjsirde den fur die betreffende
Investitionsart angemessenen Bezugszeitraum, dide&rProjekts (...)"

Der Bezugszeitraum bzw. Planungshorizont des Pmojektspricht der Zahl der Jahre der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer, d. h. dem Zeitraumach dem die Investition ersetzt werden
muss (siehe Arbeitsdokument Nr. 4, S. 7).

12 Sjehe Artikel 56. Zu beachten ist insbesonderss dta Artikel 56 Absatz 4 auch auf die nationaleg@n fir die
Zuschussfahigkeit hingewiesen wird.

3 1n Bezug auf den EFRE: siehe Artikel 7 der Veramtn (EG) Nr. 1080/2006; in Bezug auf den Kohasiongs:
siehe Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006.

14 Es sei darauf hingewiesen, dass die genanntercMiften auch Regeln fiir die Zuschussfahigkeitiiesten in der
Phase der Projektdurchfiihrung enthalten.

> Fur die Zwecke des Vergleichs missen die abgerinshvestitionskosten natirlich zu den abgezinsten
zuschussfahigen Kosten in Beziehung gesetzt werden.



Die Verwaltungsbehdrden missen den Bezugszeitrahiihgend berlcksichtigen, da sich die
Nettoeinnahmen, die bei der Berechnung des Finamgjedefizits in Ansatz zu bringen sind, mit
zunehmender Dauer erhéhen. Dabei ist jedoch zuhbmgcdass a) die weit in der Zukunft
entstehenden Nettoeinnahmen aufgrund der Abzinsunghmend an Bedeutung verlieren und b)

der Restwert ein Ersatzwert fUr die restlichen Bimen ist.

2.2.4. Normalerweise erwartete Rentabilitat je nachnvestitionsart

.Bei der Berechnung bericksichtigt die Verwalturgjsiirde (....) die normalerweise erwartete

Rentabilitat je nach Art der betreffenden Invesiit{...)"

Um den Begriff ,normalerweise erwartete Rentaliljggnach Art der betreffenden Investition* zu
erlautern, muss néher auf das bereits in Ziffe22etwahnte Konzept der finanziellen Rentabilitat
der Investition eingegangen werden; dies soll adltws folgenden Zahlenbeispiels geschehen:

Zahlenbeispiel

Wie in Ziffer 2.1.2 erwahnt, ist unter der finariiga Rentabilitat der Investition die Fahigkeit g
Projekts zur Schaffung von zusatzlichen Finanziniti@. h. von Gewinnen) gegeniber @

es
en

investierten Mitteln zu verstehen. Ein moéglichedikator ist in diesem Zusammenhang der

finanzielle Nettogegenwartswert der Investition HRMC), d. h. die Differenz zwischen den

abgezinsten Nettoeinnahmen und den abgezinstestitmeskosten, der sich (unter Anwendd
der bislang verwendeten Schreibweise) wie folgstddlen lasst:

FNPV/C = DNR-DIC ()

Zur Vereinfachung wird von einer Projektdauer vamerz Jahren ausgegangen. Im ersten |
fallen ausschlief3lich Investitionskosten in Hohenvb EUR an, wahrend im zweiten Jg
ausschlief3lich Nettoeinnahmen in Hohe von 3,15 Edfelt werden. Ferner wird angenomm
dass das erforderliche Kapital als Bankkredit baStiwerden konnte und hierfir Zinsen in H§
von 5% anfallen (die zusatzlich fuir den Betrag VbEUR zu zahlen sind). Da sich d
Nettoeinnahmen im zweiten Jahr auf 3,15 EUR beftauferden, konnte sich der Projekttrager
ersten Jahr eine Summe leihen, die den Nettoeinmal{8115 EUR) abzuglich der Kreditkost
entspricht und sich aus folgender Gleichung ergibt:

315

DNR=——"—=3
L1+ 005

3)

Wie die Gleichung 3 zeigt, kann der Projekttragerearsten Jahr bis zu 3 EUR leihen und is
der Lage, im zweiten Jahr 3 EUR * (1,05) = 3,15 ExiRilgen. Setzt man nun den Wert, der S
aus Gleichung 3 ergibt, in Gleichung 2 ein, ergibh folgender finanzieller Nettogegenwartsw
der hier betrachteten Investition:

315

FNPV/C=—"2
(1+ 005)

~1=2>0 4)

Wie aus Gleichung 4 hervorgeht, wird der Projegeradas bendtigte Kapital einschlief3lich
Kapitalkosten tilgen und dartber hinaus zusatzliElmahmen (2 EUR) erzielen kénnen: [

ng

Jahr
hr
en,
he
ie
im
en

tin
ich
ert

ler
as

betreffende Projekt ist somit der Lage Gewinnezu erzielen.
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Faktoren, die die finanzielle Rentabilitdt der Istitton beeintrachtigen, sind Faktoren, die sich
auf a) die Einnahmen wie auch auf b) die Investitiod die Betriebskosten auswirken.

Bei den Einnahmen spielen zwei Aspekte eine RalleGeblihren/Mieten/Zahlungen und b) die
Anzahl Nutzer bzw. die Menge der im Rahmen des eRts] bereitgestellten
Guter/Dienstleistungen. Der erste Aspekt hangt dem politischen Strategien ab, die auf
nationaler/regionaler/lokaler Ebene beschlosserdeverder zweite Aspekte hingegen von der
gegenwartigen und vorhersehbaren Nachfrage, dielenuen von einer Reihe von Faktoren
beeinflusst werden kahh

Auch far die Investition und die Betriebskostendsiawei Aspekte von Bedeutung: a) die Art der
Vorleistungen (z. B. Art der Arbeit) und somit iRreis je Einheit sowie b) die zugehérigen

Mengen (z. B. Zahl der Arbeitnehmer). Die Art deorMistungen und ihr Preis richten sich

einerseits nach den Entscheidungen auf Projektel@ter anderem hinsichtlich der Technologie
(Verbrennungsanlage/Deponie), des Standorts (Fgheiumer Stral3e Uber flaches oder gebirgiges
Gelande) und der GroRRe (Zahl der Spuren einer Amo)y sowie andererseits nach der
Wirtschaftsstruktur und den jeweiligen staatlichedalRnahmen, die sich dber die

Vorleistungspreise und die Mengen auf das Projektvaken (Strompreise und Energiepolitik,

Verfugbarkeit von unqualifizierten ArbeitskraftendiArbeitsmarktpolitik).

Wenn alle genannten Faktoren bertcksichtigt werdgres unter Umstanden nicht moglich, ein
bestimmtes Rentabilitdtsniveau fur alle Investisisektoren oder Mitgliedstaten zu ermitteln. Sind
diese Faktoren aber weitgehend homogen (z. B. mgelRen, die denselben Investitionssektor
betreffen und die in der gleichen Makroregion niihlicher Wirtschaftsstruktur und ahnlichen
staatlichen Politiken durchgefuhrt werden), kanme diormalerweise erwartete Rentabilitat
ermittelt werden.

Die Kenntnis der normalerweise erwarteten Rentabikann fir die Uberlegungen wichtig sein,
welche Finanzierung fur das betreffende Projekigyest ist (z. B. Verhaltnis zwischen Zuschuss
und Kredit). In diesem Zusammenhang sei auf dazifstiokument Nr. 4 hingewiesen, in dem
(auf S. 14) beispielsweise betont wird, dass fiireri Flughafen relativ geringe Zuschisse
erforderlich sein kénnen (da das Finanzierungsieafering sein kann), wohingegen Projekte im
Bereich Wasserversorgung und Abwasserbehandlung/engleich hierzu héhere Zuschisse
bendtigen, obwohl sie auch noch Uber Kredite firemaverden kdnnen (da bei diesen Projekten
Gebuhren erhoben werden). Diese Beispiele untedsmesich klar von Projekten, die keine
Einnahmen schaffen, wie mautfreie Stral3en, deraangZierung ausschlie3lich aus Zuschissen
bestehen kann.

18 Die Einflussfaktoren der Einnahmen werden ausiéthih Ziffer 4.2 behandelt.
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2.2.5. Verursacherprinzip

.Bel der Berechnung beriucksichtigt die Verwalturgjsirde (...) die Anwendung des
Verursacherprinzips (...)"

Nach Artikel 55 Absatz 2 ist die Verwaltungsbehérdehalten, bei der Berechnung des

Finanzierungsdefizits auch das Verursacherprinagpuaenden. Dieses Prinzip besagt, dass der
Verursacher fir die externen Kosten, die durch ®ierschmutzung verursacht werden,

aufzukommen hat, auch wenn sich dies nicht immeden von den Nutzern zu zahlenden

Gebuhren niederschlagt. Im Folgenden sind Beisfielexterne Kosten aufgefihrt.

Abfallbehandlungsanlagen: Abfallbehandlungsanlagen kénnen zur Verschmutzdeg Luft

(z. B. durch den Rauch aus Verbrennungsanlagengsewm Boden und Wasser beitragen (durch
Fllssigkeiten, die aus Deponien ausgewaschen werttim das Grundwasser einsickern). Diese
Verschmutzung kann die menschliche Gesundheit tréelitigen und den Wert von
Grundsticken und Gebauden in der Umgebung mind@enAuswirkungen der Verschmutzung
sind auch anteilig auf die von den Nutzern zu zadde Gebihren umzulegen.

Bei der Anwendung des Verursacherprinzips solltea Werwaltungsbehérden Folgendes
beachten:

= Wird das Verursacherprinzip nicht angewandt, werdigrerseits die Verursacher beginstigt
(indem z. B. Autofahrer fur die Benutzung von Awbben geringere Mautgebihren zahlen)
und andererseits die Blrger in den von der Versthumg betroffenen Gebieten benachteiligt.

= Die Anwendung des Verursacherprinzips kann, inshés@ wenn sie mit Vorbeugungs-
/Begrenzungsmalnahmen einhergeht, die Zustimmumwigrirdrtlichen Bevolkerung starken,
was fur einige Projekte (z. B. Abfallbehandlungsgein) von entscheidender Bedeutung sein
kann.

= Die Anwendung des Verursacherprinzips zieht hoheebihren nach sich; daher ist es

ratsam, bei der Festsetzung der Gebuhren auchr-oageGleichheit und Erschwinglichkeit
(siehe nachstes Kapitel) angemessen zu bertclkgohti

2.2.6. Gleichheit und Erschwinglichkeit

» (...) gegebenenfalls wird dem Gleichheitsaspeldmgl? dem relativen Wohlstand des
Mitgliedstaats Rechnung getragen.”

Bei der Beriicksichtigung der finanziellen Rentddilider Investition wird dem Gleichheitsaspekt
(d. h. dem relativen Wohlstand des betreffendenglMitstaats) durch die Bewertung der
Erschwinglichkeit von Gebuhren, also der Fahigldst Nutzer, die Gebuhren aufzubringen,
Rechnung getragen. Eine Mdoglichkeit, dies sichaetlen, besteht darin, die Geblhren als
Prozentsatz des durchschnittlichen Einkommens bdes Einkommens einer niedrigeren
Einkommensgruppéje nach der Einkommensverteilung im Versorgungsgdestzusetzen. Dies

" Beispiele fiir Erschwinglichkeitsraten sind in Angdl zum Arbeitsdokument Nr. 4 aufgefiihrt.
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berechtigt zu einer hoheren Beteiligung der Fondis anhand des Verursacherprinzips
angenommen werden kann.

Deshalb empfehlen die Dienststellen der Kommissidass die Verwaltungsbehorden die
Erschwinglichkeit von Gebuhren sorgfaltig prifefitea; denn falls die Nutzer nicht in der Lage
sind, die festgesetzten Gebuhren aufzubringen, &@mie Mittel wahrend der Lebensdauer des
Projekts knapp werden; mit anderen Worten: Die Geleéstung erschwinglicher Preise ist
gleichbedeutend mit der Gewahrleistung der findlezieTragfahigkeit des Projekts (d. h. der
Verfugbarkeit von ausreichenden Finanzmitteln irdej@ Jahr wahrend des gesamten
Planungshorizonts des Projekts). Wie bei der namadise erwarteten Rentabilitdt konnen die
nationalen Behorden auch hier eine wichtige Roberidehmen, indem sie Kriterien fur die
Festsetzung der Gebuhren vorgeben.

Zudem ist zu beachten, dass die SicherstellungEdschwinglichkeit von Gebihren bei der
Finanzierungsdefizit-Methode zu einer hoheren Hgteig der Fonds fuhren kdnnte. Wenn die
Gebuhren in Anbetracht der geringen Hohe der Eimkemder Nutzer niedrig angesetzt werden,
vergroBert sich das Finanzierungsdefizit, was wigne eine hdohere Beteiligung der Fonds
erforderlich macht. Dieses Ergebnis steht im Einglamit der Kohé&sionspolitik der EU
(Anhang Il zum Arbeitsdokument Nr. 4 (2006) enthBkispiele fur Erschwinglichkeitsraten;
Anhang B zum Leitfaden zur Kosten-Nutzen-Analys@O@ enthalt Erlauterungen des Konzepts
der Sozialtarife).

*kk

Schlussfolgerungen

Das Finanzierungsdefizit ergibt sich aus der Défer zwischen abgezinsten Investitionskosten
und abgezinsten Nettoeinnahmen. Daher kann durehAdivendung der Finanzierungsdefizit-
Methode sichergestellt werden, dass 1. die Projekteusreichenden Finanzmitteln ausgestattet
werden, ohne Uberfinanziert zu sein; und 2. digeRttvager die Kosten fur das zusétzlich zu den
Zuschissen bendtigte Kapital aufbringen kénnen.

Die anteilige Zuweisung der Nettoeinnahmen zu desclzussfahigen Kosten geschieht durch
Multiplikation des Finanzierungsdefizits mit dem kka&, der sich aus dem Verhaltnis der
abgezinsten zuschussfahigen Kosten zu den abgmzihstestitionskosten ergibt. Der hiergus
resultierende Betrag, d.h. die abgezinsten zusfdhigen Ausgaben, wiederum ergipt,
multipliziert mit dem Kofinanzierungssatz, die abmete Beteiligung der Fonds, von der dann
der entsprechende nicht abgezinste Wert abgelegieten kann.
Es wird empfohlen, dass die VerwaltungsbehérderdbeBerechnung des Finanzierungsdefigits
und der zuschussfahigen Ausgaben im Allgemeinemdimalerweise erwartete Rentabilitat der
Projektart bertcksichtigen sollten, um zu priufe, €@ne angemessene Finanzierung (Z. B.
Verhéltnis zwischen Zuschuss und Kredit) gewahltrdeu Die Verwaltungsbehérden sollten
daher entweder die normalerweise erwartete Reittdhiler betreffenden Investitionsart kennen
oder Uber eine Anleitung zur Berechnung dieser &®iitit im jeweiligen Kontext verfiigen.
Hierbei kdnnen die nationalen Verwaltungen (z. B Binanzverwaltung) eine nitzliche Rolle
ubernehmen.

3. HINTERGRUND DER ABZUGE

Im folgenden Kapitel sind die Anderungen von Arti&6 Abséatze 3 und 4 durch die Verordnung
(EU) Nr. 539/2010 beriicksichtigt.
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Durch die Anderungen von Artikel 55 Abséatze 3 undsell die Begleitung der Einnahmen
vereinfacht und dem gesamten Ablauf der operatiemeProgramme angepasst werden. Daher
wurde das Ende des Bezugszeitraums fir die Koatdlr Einnahmen auf den Zeitpunkt der
Ubermittlung der Unterlagen gemaR Artikel 89 AbshtBuchstabe a der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006, der Unterlagen also, die zum Abssshkines operationellen Programms vorgelegt
werden mussen, festgesetzt. Ziel der Anderungen Adikel 55 Abséatze 3 und 4 ist es, zu
verhindern, dass die Nettoeinnahmen noch Uber dmthuss eines operationellen Programms
hinaus kontrolliert werden missen, wodurch der \&temgsaufwand erheblich verringert wird.

Freigegebene Fordermittel kénnen vor Ende des Efgdeaums flr neue Projekte eingesetzt
werden.

Die Anderungen von Artikel 55 Absatze 3 und 4 geltgickwirkend ab Inkrafttreten der
Verordnung (EU) Nr. 539/2010 fur alle Vorhaben, digf Artikel 55 anwendbar ist.

3.1. Abzluge

Abgesehen von Projekten, die den Regeln fur sthatlBeihilfen unterliegenv@l. Artikel 55
Absatz §, sowie Vorhaben, die aus Programmen mit Kofinamzig aus dem EFRE oder dem
Kohasionsfonds gefordert werden und deren Gesatetkogeniger als 1 Mio. EUR betrageml,
Artikel 55 Absatz §; sieht Artikel 55 zwei Arten von Einnahmen sckafien Projekten vor:

* Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 2 fallen: Bdiesen Projekten ist eine objektive
Vorausschatzung der Einnahmen moglich; deshalbestié Finanzierungsdefizit-Methode in
diesem Fall angewandt werden. Wenn das Finanziedafigit korrekt ermittelt wurde und
sich die Bedingungen fur die Durchfihrung des Ratsjeicht gravierend verandern, besteht fur
die Verwaltungsbehoérde grundsatzlich keine Notwgkeit, den dem Projekt zugewiesenen
Zuschuss zu andern. Falls die Nettoeinnahmen audeéieder Berechnung berticksichtigten
Zahlungseingdngen hoher ausfallen als die Schatnindiegt es im Ermessen der
Verwaltungsbehérde zu entscheiden, wem die Nettabimen zugute kommen sollen. In
diesen Fallen ist keine weitere Kontrolle erforadrl Wenn sich die Bedingungen &andern,
finden die Bestimmungen von Artikel 55 Absatz 4 Aamelung (siehe Ziffer 3.4).

* Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 3 fallen: Berojekten, bei denenejne objektive
Schatzung der zu erwartenden Einnahmen nicht nmdgist, sind die Nettoeinnahmen, die
binnen funf Jahren nach Abschluss des Projektelererden, von den bei der Kommission
geltend gemachten Ausgaben abzuziehen. Der Beitrgsme von funf Jahren gilt als
ausreichend, um die Nettoeinnahmen zu ermitteln pdi der Berechnung der Beteiligung der
Fonds an diesen Projekten zu bertcksichtigen sind.

3.2. Artikel 55 Absatz 3: Abzlige bei Projekten, deen Einnahmen nicht im Voraus
geschatzt werden kdnnen

Artikel 55 Absatz 3 in der durch die Verordnung (BWU. 539/2010 gednderten Fassung:

ISt eine objektive Schatzung der zu erwartendeam&ihmen nicht moglich, so werden die binnen
funf Jahren nach Abschluss eines Vorhabens emieNettoeinnahmen von den bei der
Kommission geltend gemachten Ausgaben abgezogen.”

Bei einigen Vorhabenarten ist eine objektive Vosahsitzung der Einnahmen nicht maoglich. In
Anhang Il sind die meisten dieser Falle aufgefllidie Verwaltungsbehérden missen das
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Finanzierungsdefizit fir alle zu erwartenden Vosradorten berechnen und dabei von ihren mit
verschiedenen Programmen gemachten Erfahrungeetarsg

Ob eine objektive Vorausschatzung der EinnahmeeseRrojekts mdglich ist, richtet sich nach
Faktoren, von denen die Gebiihren und die Nachfabtpingen. Die folgende Ubersichtstabelle
enthalt einen Klassifikationsvorschlag.
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Tabelle: Klassifikation der Einnahmen nach der Mégichkeit einer objektiven
Vorausschatzung und zugehdrige Faktoren

Maoglichkeit der Gebuhren Geschatzte Nachfrage
Schatzung der
Einnahmen
Objektive Klare politische Entscheidung Modelle und Daten
Vorausschatzung der verfuigbar
Einnahmen mdglich
(Artikel 55 Absatz 2) Vorhersehbare Politik Sachverstandigengutachten
anhand von Modellen und
Daten

Objektive Fehlende Daten. Neue durch Fehlende Daten. AuRerst
Vorausschatzung der das Angebot geschaffene subjektive
Einnahmen nicht mdglich Nachfrage Sachverstandigengutachten
(Artikel 55 Absatz 3)

Fur Projekte, deren Einnahmen nicht im Voraus g@&zthwerden konnen, sieht Artikel 55
Absatz 3 eine\bzugbei Einnahmen vor, die binnen funf Jahren nachcAliss eines Vorhabens
erzielt werden. Diesen Abzug muss die Bescheinigbelgorde spatestens zum Zeitpunkt des
endgultigen Abschlusses des operationellen Proggnimh. spatestens zum Zeitpunkt der
Ubermittlung der Unterlagen fur das operationellogPamm gemaR Artikel 89 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, wmm bei der Kommission geltend
gemachten Ausgaben vornehmen.

Abzigegemald Artikel 55 Absatz 3 betreffen Nettoeinnahmaie binnen finf Jahren erzielt
werden, und stitzen sich auf die Kontrolle der Bimmen nach Abschluss des Vorhabens bis zum
Zeitpunkt der Ubermittlung der Abschlussunterlagemd insbesondere auf den Antrag auf
Auszahlung des Restbetrags.

Wenn die Investitionsphase des Vorhabems nationalen nicht zuschussfahigen Ausgaben
Ausnahmefallen nach der Ubermittlung der UnterlagemaR Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe a
abgeschlossen wird, d. h. wenn der Flnfjahrespeitraach dem 31. Marz 2017 beginnt, findet
Artikel 55 Absatz 3 keine Anwendung.

Die Nettoeinnahmen werden entsprechend dem Argeizdschussfahigen Kosten des Vorhabens
an den Investitionskosten (siehe Ziffer 2.2.2) ded Beteiligung der Fonds abgezogen. Beispiel:
Bei Nettoeinnahmen von 100 EUR und Investitionsiostvon 1 000 EUR einschliel3lich
zuschussfahiger Kosten in Ho6he von 900 EUR und reiB&-Kofinanzierungsrate der
Prioritdtsachse von 75 % ergibt sich der Abzugsigedus folgender Gleichung:

100*(900/1000)*75 % = 67,5

Der Abzugsbetrag betragt somit 67,50 EUR.

3.3. Artikel 55 Absatz 4

Artikel 55 Absatz 4 in der durch die Verordnung (B\F. 539/2010 geanderten Fassung:
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.Wird festgestellt, dass ein Vorhaben Nettoeinnahngeschaffen hat, die nicht gemal den
Absatzen 2 und 3 berlcksichtigt worden sind, sodemrdiese Nettoeinnahmen von der
Bescheinigungsbehorde spatestens zum ZeitpunktUtermittiung der Unterlagen fiir das
operationelle Programm gemalR Artikel 89 Absatz H3tabe a abgezogen. Der Antrag auf
Zahlung des Restbetrags wird entsprechend berichtig

Artikel 55 Absatz 4 betrifft den Abzug von Nettoeahmen fur den Fall, dass bei einem
Vorhaben Nettoeinnahmen erzielt wurden, die nigibksichtigt wurden. Die Abziige kénnen
spatestens zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Umgen gemaR Artikel 89 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 &8 dperationelle Programm erfolgen, d. h.
spatestens am 31. Marz 2017.

Fur Projekte, die unter Artikel 55 Absatze 2 unfhiBen, sind Abzliige gemal Artikel 55 Absatz 4
vorzunehmen, wenn festgestellt wird, dass

a) bestimmte durch das Projekt zu schaffende nemeaBmequellen bei der Berechnung des
Finanzierungsdefizits nicht bertcksichtigt wurdendioder sich nach der Berechnung des
Finanzierungsdefizits neue Einnahmequellen ergebeben. (Beispiele: Fir eine nicht

mautpflichtige StralRe werden spater Mautgebihnegediihrt; Raume werden vermietet, Flachen
verpachtet oder Dienstleistungen gegen Entgeliaehbr In diesen Fallen kann ein Projekt nach
Erzielung der Einnahmen unter Artikel 55 fallen utié Berechnung des Finanzierungsdefizits
erforderlich werden.) Bei einem Projekt, das au®ibe ermittelten Quellen Einnahmen schafft,
kénnen die Einnahmen Uber oder unter den Schatadreggen, was jedoch keine Neuberechnung
des Finanzierungsdefizits erforderlich macht (esdsen, die Einnahmen wurden absichtlich zu
niedrig geschétzt); oder

b) sich die Tarifpolitik geéndert hat, wodurch diuverlassigkeit der Berechnung des
Finanzierungsdefizits in Frage gestellt wird.

In jedem Fall sind Anderungen der Nachfrage odessger externer Wirtschaftsfaktoren (wie
eine nicht vorhersehbare Preisinflation) nicht alsnsachgemédRe Anwendung der
Finanzierungsdefizit-Methode zu werten und ziehsimed keinen Abzug nach sith®

In Artikel 55 Absatz 4 in der geanderten Fassungl kiargestellt, dass die Projekttrager und die
Verwaltungsbehérde anhand der Ergebnisse der Kbtntraler Projektkosten und
Projekteinnahmen die zu beanspruchende Unterstiitzbei Projekten, bei denen die
Finanzierungsdefizit-Methode nicht angewandt werkiennte, zum Zeitpunkt der Ubermittlung
der Abschlussunterlagen berechnen missen. Die Biesghngsbehdrde hat spatestens zum
Zeitpunkt der Ubermittiung der Unterlagen gemaR ik&tt89 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr.1083/2006 fur das operationelRrogramm eventuell erzielte
Nettoeinnahmen von den bei der Kommission geltermdaghten Ausgaben abzuziehen. Projekte,
die unter Artikel 55 Absatz 3 fallen, kdnnen nidBegenstand eines Teilabschlusses gemani

18 Wenn festgestellt wird, dass Einnahmen systenfasismiedrig geschétzt wurden, um fiir bestimmtéeRte einen
moglichst hohen Zuschuss zu erhalten, gilt dietJalegelmaRigkeit.

9 Vertrage, die die Verwaltungsbehorde oder eine mn8telle des Mitgliedstaats vor Inkrafttreten ®erordnung
(EU) Nr. 539/2010 in gutem Glauben mit Dritten ddessen hat, in denen sie dem Vertragspartner naliith
zugesichert hat, dass der o&ffentliche Zuschuss éiier Abweichung vom urspriinglich berechneten
Finanzierungsdefizit eines Projekts um 10 % unwieérbleibt, sollten nach Mdglichkeit geandert veard
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Artikel 88 sein. Projekte, die unter Artikel 55 Atz 2 fallen, sollten nur fir einen Teilabschluss
vorgeschlagen werden, wenn die Verwaltungsbehoesgggete Mallnahmen ergriffen hat, um
auszuschliel3en, dass eine Neuberechnung des FEnargsdefizits dieser Projekte vorgenommen
werden muss.

3.4. Verfahren fur die Kontrolle und Prifung

Zur Durchfuhrung der Bestimmungen von Artikel 55sétze 2 bis 4 wird empfohlen, dass die
Verwaltungsbehorde ein System einfihren sollte,diasontrolle von Einnahmen hdchstens bis
zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Unterlagen gemdifikel 89 Absatz 1 Buchstabe a fir das
operationelle Programm regelt.

Die Verwaltungsbehdrde hat ein groRRes Interessandaso frih wie mdglich innerhalb des
Programmplanungszeitraums ein wirksames Kontrabsysfir Einnahmen schaffende Projekte
einzurichten. Ziel dieser Bestimmung ist es nichinétig aufwandige Verfahren aufzuerlegen;
vielmehr geht es darum, eine Regelung einzufiidEndazu beitragt, die Uberfinanzierung von
Projekten zu verhiten und die Ressourcen mdogliffigient einzuteilen, und die es ermdglicht,
offentliche Mittel von Projekten, deren Kosten uBithnahmen urspringlich nicht gut geschéatzt
wurden, vor Ablauf des Forderzeitraums auf andeogh&ben im Rahmen des operationellen
Programms zu Ubertragen. Uber die Regelungen fartitge Kontrollsysteme haben in jedem Fall
die Verwaltungsbehoérden zu befinden.

Die Prufer der Kommission lUberzeugen sich bei ilreifungen der Regelungen davon, dass die
Verwaltungsbehoérde zufriedenstellende MalRnahmerEmmittiung der Einnahmen schaffenden
Projekte, zur ordnungsgemaflen Berechnung des Hkémangsdefizits, zur Kontrolle der
Einnahmen nach dem Abschluss und zur angemessesrtkBichtigung der Einnahmen bei
Abschluss getroffen hat. Bei der Bewertung der Anggsenheit der Projektauswahl vergewissern
sich die Prifer, dass die Verwaltungsbehorde ben&imen schaffenden Projekten die korrekte
Berechnung des Finanzierungsdefizits unter Beradbkigung samtlicher Parameter einschlief3lich
der Investitionskosten validiert hat.

*k%k

Schlussfolgerungen

Artikel 55 Absatz 4 betrifft die folgenden beideallg:

= nur Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 2 falland aus folgenden Grinden zusatzliche
Einnahmenarten haben, aus denen Nettoeinnahmemltemerden: Anderungen der
Tarifpolitik bzw. Einnahmequellen, die urspringlicicht berticksichtigt worden waren;

» bei Projekten, deren Einnahmen nicht im Voraus lg@#gt werden kénnen, wird die Hohe der
zuschussfahigen Ausgaben auf der Grundlage dezwifiinf Jahre nach Abschluss des
Vorhabens oder spatestens bis zum Zeitpunkt derrnultiing der Unterlagen gemai
Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe a fur das operatieneétrogramm durchgefiihrten Kontrolle der
Einnahmen ermittelt.

In Bezug auf die Grundlage und den zeitlichen Rahfiledie Abzlge ist hervorzuheben, dass a)
Abzlge gemal Artikel 55 Absatz 4 dem Anteil dereBigfung der Fonds entsprechen missen; b)
ein solcher Abzug der Differenz zwischen der vobabechneten Beteiligung der Fonds und |der
auf der Grundlage der kontrollierten Einnahmen ¢temeten Beteiligung entsprechen muss; und
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c) dieser Abzug auf der Grundlage der spatestemsZaitpunkt der Ubermittiung der Unterlagen
gemalf Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe a fir das dipeelle Programm durchgefiihrten Kontrolle
der Einnahmen erfolgen muss.

Eine Regelung zur Kontrolle der Einnahmen durch Merwaltungsbehdrden oder die
Begunstigten, die sich nach Maoglichkeit auf bereltestehende Systeme stitzt, ist [die
bestmogliche Losung, um die korrekte Anwendung A&drkel 55 und die optimale Verwendung
der Fonds sicherzustellen. Die Ermittlung von nicldrhergesehenen Einnahmen oder
Abweichungen von den urspringlichen Schéatzungenlmarstitionskosten noch wahrend der
Programmdurchfiihrung ermdéglicht die Verwendung ckgéforderter Fordermittel fir neue
Projekte.

4. ANWENDBARKEIT VON ARTIKEL 55

4.1. Artikel 55 Absatz 5

.Die Absatze 1 bis 4 dieses Artikels gelten nurdurch den EFRE oder Kohasionsfonds
kofinanzierte Projekte, deren Gesamtkosten UbeillioMEUR liegen.”

Die Anderung von Artikel 55 Absatz 5 der Verordnurf§G) Nr. 1083/2006 durch die
Verordnung (EG) Nr. 1341/2008 vom 18. Dezember 2068teht darin, die Bestimmung zur
verhaltnismaRigen Kontrolle von Vorhaben, deren a@dkosten unter 200 000 EUR liegen,
durch die klare Beschrankung der Anwendung deriBestingen von Artikel 55 Absétze 1 bis 4
auf Vorhaben zu ersetzen, die aus dem EFRE oder<adrasionsfonds kofinanziert werden und
deren Gesamtkost&h1 Million EUR (ibersteigen. Bei Vorhaben, fiir diee Berechnung des
Finanzierungsdefizits entfallt, missen die Grurmsader wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
beachtet werden.

Bei Vorhaben, die aus dem EFRE oder dem Kohé&siadsf&ofinanziert werden und Einnahmen
erzielen, die nicht in den Anwendungsbereich votikal 55 fallen, liegt es in der Verantwortung
der Mitgliedstaaten, Uber die Behandlung diesethdgben zu entscheiden, wobei der Grundsatz
der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu beachserfArtikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006). Zusatzliche Einnahmen, z. B. Erlass dem Verkauf von auf der Baustelle
vorgefundenem Material (wie Steinen) beim Bau eirfétralle, gelten nach nationalen
Rechtsvorschriften nicht als Einnahmen aus demeRfrojsondern als Einnahmen, die die
Investitionskosten mindern. Da die Behandlung digger Einnahmen in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fallt, wird die Kommission auf d&rundlage ihrer Prifungen und Kontrollen
keine Schlussfolgerungen zu der jeweiligen Beharglkziehen, die finanzielle Auswirkungen auf
das einzelne Vorhaben haben koénnte. Sie kann jedlmch Mitgliedstaat empfehlen, den
Grundsatz der wirtschaftichen Haushaltsfihrung bseinen Verfahren besser zu
beriicksichtige!

% Der Begriff ,Gesamtkosten* bezeichnet die Gesainither Investitionskosten im Sinne von Artikel 558tz 2,
d. h. einschlieB3lich zuschussfahiger und nicht lzussfahiger Kosten.

21 biese Empfehlung bedeutet keine zusatzliche rettetlvVerpflichtung, sondern soll die Behdrden dafir
sensibilisieren, die Fordermittel auf die benétigtihe zu beschranken.
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Verwaltungsbehérden und Beglinstigte sollten dera&cimg der Gesamtkosten von Vorhaben
besondere Aufmerksamkeit schenken. Korrekturen oldestensteigerungen wéahrend der
Durchfiihrung eines Vorhabens kdénnen dazu fuhress digr Schwellenwert von 1 Mio. EUR

Uberschritten wird und folglich Artikel 55 Abséttebis 4 zur Anwendung kommen. Um die
Unsicherheit fur die Zukunft mdglichst gering zultea, empfiehlt die Kommission den

Verwaltungsbehoérden, potenzielle Schwankungen desa@tkosten bei ihrer Schatzung zu
bertcksichtigen und die Bestimmungen von Artikelfsatze 1 bis 4 auf Projekte anzuwenden,
deren Gesamtkosten nahe am genannten Schwelldieger.

FUr Mitgliedstaaten, die nicht zur Eurozone gehprédnnen auch Schwankungen des
Wechselkurses zwischen der nationalen Wahrung endEuro dazu fihren, dass die Kosten des
Vorhabens den Schwellenwert von 1 Mio. EUR Ubegstei Die Kommission empfiehlt den
betreffenden Mitgliedstaaten, Wechselkursschwan&argei den Kostenschéatzungen in Betracht
zu ziehen. Wenn der Mitgliedstaat jedoch Rechtssiait gewahrleisten méchte, kann er auch
nur den Wechselkurs zugrunde legen, der am TagAdswahl bzw. der Genehmigung des
Projekts auf nationaler Ebene gultig ist. Auf died&eise ist es mdglich, das Risiko von
Kostenschwankungen auszugleichen, die allein au€Rakatkursschwankungen zuriickzufihren
sind.

Die Anderung von Artikel 55 Absatz 5 tritt riickwakd zum 1. August 2006 in Kraft und betrifft
alle Vorhaben, die im Programmplanungszeitraum 28073 Férdermittel aus den Strukturfonds
oder dem Kohéasionsfonds erhalten; auf diese Weleverhindert werden, dass fur ein und
denselben Programmplanungszeitraum zwei unterdadfied Regelungen gelten. Die
Kommission wird bei ihren nachtraglichen Kontrollamd Prifungen einschlieRlich der
Prufungen von Projekten, die vor Inkrafttreten Werordnung (EG) Nr. 1341/2008 durchgefihrt
wurden, die geanderten Bestimmungen zugrunde legen.

Um die Gleichbehandlung aller Beginstigten und mmtdlen Beglnstigten sicherzustellen,

sollten die Verwaltungsbehorden die Auswirkungem dednderten Vorschriften auf bereits
geschlossene Vertrdge oder Finanzhilfevereinbarungeifen, um diese Vertrage und

Vereinbarungen in Ubereinstimmung mit den durch dferordnung (EG) Nr. 1341/2008

geanderten Bestimmungen zu bringen. Die Verwaltoelg8rden konnen jedoch beschlie3en, auf
eine solche Prifung zu verzichten, wenn sie anrelmeeits friher angewandten strikteren
Regelung festhalten mochten. Falls sich die Vewmgisbehtérde zu einer solchen Prifung
entschliel3t, sollte sie auf eine kohédrente Veriagweise achten. Auch bereits veroffentlichte
oder abgeschlossene Aufforderungen zur Einreichung Vorschldgen sollten in diese

Uberprifung einbezogen werden.

*k%k

Schlussfolgerung

Artikel 55 findet nur Anwendung auf Projekte, det®asamtkosten 1 Mio. EUR Ubersteigen und
die aus dem EFRE oder dem Kohasionsfonds kofinenzerden.

4.2. Artikel 55 Absatz 6

.Dieser Artikel gilt nicht fir Projekte, die den Beln fir staatliche Beihilfen im Sinne von
Artikel 107 AEUV unterliegen.”
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Gemal Artikel 55 Absatz 6 gelten die Vorschriften Artikel 55 Abséatze 1 bis 5 nicht fur
Projekte, die derRegeln flir staatliche Beihilfen im Sinne von Aftikg&7 AEUV unterliegen.
Dieser Absatz des Artikels 55 wird im Informatiorswierk fir den Koordinierungsausschuss der
Fonds tgCZZOCOF) zu Artikel 55 Absatz 6 der Verordnu@G) Nr. 1083/2006 ausfuhrlich
erlautert

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass dierémgen von Artikel 55 durch die
Verordnung (EG) Nr. 1341/2008 und die VerordnungY®r. 539/2010 keine Auswirkungen auf
die Bedeutung von Artikel 55 Absatz 6 und auf dmej€kte haben, die Regeln fir staatliche
Beihilfen unterliegen. Daher ist beispielsweisenkeiWechselwirkung und kein Konflikt zwischen
den Schwellenwerten fir staatliche Beihilfen (zO®-Minimis-Regeln) und dem Schwellenwert
fur Einnahmen schaffende Projekte moglich (d. Mid. EUR als Schwellenwert fur die
Gesamtkosten, unter dem die Bestimmungen von Ase\bsatze 1 bis 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 nicht auf Projekte zutreffen, die dasn EFRE und dem Kohasionsfonds geférdert
werden).

2 Bezugsnummer des Informationsvermerks: COCOF A2/0@-DE.
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Anhang I:
Berechnung der Beteiligung der Fonds: Zahlenbeispie

Um der Bedeutung der drei entscheidenden SchritteBerechnung des Finanzierungsdefizits
Rechnung zu tragen, werden diese Schritte im falgerKasten zusammenfassend dargestellt und
kénnen von Mitgliedstaaten bei kleineren Projektanhvollzogen werden.

Die drei entscheidenden Schritte zur Berechnung ddBeteiliqung der Fonds

Erster Schritt Finanzierungsdefizit
maxDEE = DIC -DNR=FG 2

wobei : DEE die abgezinsten zuschussfahigen Awsygaind;
FG das Finanzierungsdefstit
DIC die abgezinsten Invigstiskosten sind;
DNR die abgezinsten Netto@hmen sind.

Zweiter Schritt Abgezinste zuschussfahige Ausgaben

DEE = FG* P 3)

wobei: DEE die abgezinsten zuschusg&ihAusgaben sind;
P der Prozentsatz ist, der dem Verhgildieir abgezinsten zuschussfahigen Kosten
zu den abgezinsten Investitionskosten entspricht.

Dritter Schritt: Beteiligung der Fonds
DG, = DEE*CR,, (4)

wobei: CR, der EU-Kofinanzierungssatz ist;
DG, flr die abgezinste Beteiligung der Fonds steht.

Diese Methode dient zur Ermittlung der Beteiliguhgr Fonds in abgezinsten Werten. Um die
nicht abgezinsten Werte der Beteiligung der Fondsrhalten, sind die einzelnen abgezinsten
zuschussfahigen Ausgaben mit (1) multiplizieren, wobei ,r* fiir den Zinssatz (efoplener
Zinssatz: 5 %) und ,t“ fur das Jahr steht, in damjeweilige zuschussfahige Ausgabe anfallt.
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Zahlenbeispiel

Bei einem Projekt belaufen sich die abgezinstenedtitionskosten auf 100 EUR und die
abgezinsten Nettoeinnahmen auf 60 EUR; folglichrdugt der Hochstbetrag der abgezinsten

zuschussfahigen Ausgaben 40 EUR. Um das Projekwindichen zu kdnnen, muss e

Grundstick zum Preis von 24 EUR erworben werden.di®@a Kosten fur den Erwerb van

Grundsticken nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe bMBrordnung (EG) Nr. 1080/2006 in d
Regel 10 % der zuschussfahigen Ausgabercht tibersteigen dirfen, kénnen nur (0,1*4

n

er
D=)

4 EUR als zuschussfahige Grundstiickskosten in Angabracht werden; 20 EUR sind somit

nicht zuschussfahig. Da nicht zuschussfahige Ko2@#®6 der abgezinsten Investitionskos
ausmachen, sollten nach Artikel 55 Absatz 2 20 ¢¥d\##toeinnahmen den nicht zuschussfahi
Kosten und 80 % der Nettoeinnahmen den zuschugsiihKosten zugeteilt werden. Di

ten
gen
es

geschieht durch Multiplikation des Finanzierungsdtsf mit dem zuschussfahigen Anteil an den

abgezinsten Investitionskosten, P, wie folgt:
DEE=FG* P =(100-60 * 08 = 32 4

wobei ,DEE" fur die abgezinsten zuschussfahigen galen steht, d. h. fir den Betrag

Her

Investitionskosten, der multipliziert mit dem EU-iK@nzierungssatz die abgezinste Beteiligung

der Fonds ergibt, wie folgt:
DG, =32* 075= 24 (5)

Hieraus lasst sich dann die Beteiligung der Fondsaht abgezinsten Werten gemalf3 Anhang
ableiten.

Fur das Projekt wird folgendes Zahlungseingangdmonfienommen:

%3 Ausgenommen sind hinreichend begriindete Ausnafierefilie Umweltschutzvorhaben im Rahmen des EFRE

betreffen.
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Year Investment  Running Revenues Residual Netcash | Eligible DEE UDEE
costs costs value flow cost
2007 32,00 - - - - 32,00 25,71 9,14 9,59
2008 25,00 - - - - 25,00 20,09 7,14 7,87
2009 30,00 - - - - 30,00 24,11 8,57 9,92
2010 25,00 - - - - 25,00 20,09 7,14 8,68
2011 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2012 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2013 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2014 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2015 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2016 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2017 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2018 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2019 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2020 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2021 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2022 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2023 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2024 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2025 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2026 - 2,00 8,50 5,00 11,50 - - -
Total 112,00 32,00 136,00 5,00 90,00 31,98 36,05
Discounted 99,63 17,83 75,79 1,88 - 39,79 80,06

wobei ,DEE" fur die abgezinsten zuschussfahigen galren steht und ,UDEE" flr die nicht
abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben.

Beteiligung der Fonds in nicht abgezinsten Werten:

UG, =UDEE*CR, = 36,05*0,75 = 27,04
wobei: CR., der EU-Kofinanzierungssatz ist;
UG, fur die nicht abgezinste Beteiligung des Fondstste

Festzuhalten ist, dass a) bei einer Projektinvestiphase von bis zu einem Jahr der in diesem
Leitfaden dargelegte Ansatz fur die BerechnungBigeiligung der Fonds zu demselben Ergebnis
wie das im Arbeitsdokument Nr.4 vorgestellte Kautze fuhrt; b) bei einer
Projektinvestitionsphase von Uber einem Jahr digelirisse der beiden Ansétze eine
unbedeutende Differenz aufweisen. Bei dem im vgeinelen Leitfaden vorgestellten Konzept
ergibt sich ein geringfugig hoherer Betrag fur siaximal zuschussfahigen Ausgaben als bei dem
Konzept im Arbeitsdokument Nr.%4.

Es sei daran erinnert, dass die Verwaltungsbehdéfigeiro3projekte die in Anhang XXI zur
Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission voelpene Methode anzuwenden haben, die
der in dem Arbeitsdokument Nr. 4 vorgestellten Melh entspricht.

Fur alle sonstigen Einnahmen schaffenden Projeldist £s jedoch in ihrem Ermessen, eines
dieser Konzepte fir die Berechnung der BeteiligdegFonds zu wahlen, die beide mit Artikel 55
Absatz 2 in Einklang stehen.

24 Ausgehend von denselben Annahmen wie in dem iferZ2.2 angefiihrten Beispiel und dem vorgegebenen
Zahlungseingangsprofil wirde das im Arbeitsdokunmiént4 beschriebene Konzept zu einer Beteiligung de
Fonds in H6he von 26,96 fuhren. Die Differenz zwiest den beiden Konzepten betragt hierbei 0,301 %.
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Anhang Il

Artikel 55 Absatze 2 und 3: Klassifikation der Projgkte nach der Méglichkeit einer
objektiven Vorausschatzung der Einnahmen

In diesem Anhang sollen Anleitungen zur Anwendurog \Artikel 55 Absatz 3 bezuglich der
Ermittlung der Einnahmen gegeben werden, die rgesthéatzt werden kdnnen, und im weiteren
Sinne zur Ermittlung der Einnahmen, die gemal’ AlH#6 Absatz 2 geschatzt werden kénnen.

Zu diesem Zweck werden zunachst die Faktoren beliaie sich nachteilig auf die Mdglichkeit
zur Vorausschatzung der Einnahmen auswirken; aegerd werden Einnahmequellen nach der
Moglichkeit einer objektiven Vorausschatzung inegirUbersichtstabelle klassifiziert und die
zugehorigen Einflussfaktoren aufgefiihrt.

Fur die Anwendung der Finanzierungsdefizit-Methasle es erforderlich, eine Prognose der
Kosten und Einnahmen wéahrend des Planungshorizoess Projekts zu stellen. In diesem
Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Einnakdaee®rodukt von zwei Aspekten sind: a)
Gebihren/Mieten/Zahlungen (im Folgenden ,Gebuhranfyl b) die Anzahl Nutzer bzw. die
Menge der im Rahmen des Projekts bereitgestelltgarf®ienstleistungen.

Die Gebuhren héngen von politischen Entscheidurademind richten sich nach den aktuellen
politischen Strategien (z. B. den Gebuhrensatzienyah den Nutzern fir die Abfallbehandlung

erhoben werden, oder den Mautgebuhren fur die Bengtvon Autobahnen), den zu erwartenden
Anderungen der Vorschriften (die Anwendung des Y&cherprinzips kann z. B. die Hohe der
Gebuhren beeinflussen.). Die Zahl der Nutzer h&mgt allen Faktoren ab, die sich auf die

Nachfrage nach den im Rahmen des jeweiligen Pojeéteitgestellten Gutern/Dienstleistungen
auswirken. Zur Klarstellung der Faktoren, die salf die Nachfrage auswirken, enthélt dieser
Leitfaden in Anhang Il Beispiele von Fallen, in dardie Einnahmen im Voraus geschatzt werden
kénnen (z. B. in den Bereichen Verkehr und Abfdioedlung), und von Féallen, in denen dies
nicht maglich ist (z. B. Projekte im Bereich Forso und technologische Entwicklung).

Beispiele fur Projekte, bei denen eine Vorausschatng der Einnahmen mdglich ist
=  Verkehr
Folgende Faktoren missen berticksichtigt werden:

die soziobkonomischen Merkmale des Gebiets;
das Verkehrsaufkommen im selben Gebiet;

die Verteilung des Verkehrs auf verschiedenadttde;
die Aufgabe;

Vergleich der Ergebnisse mit aktuellen Verkeatsal.

Pooow

Bei der Nachfrageanalyse ist Folgendes zu berUaigen:

1. aktuelle Nachfrage: die Verkehrsdaten des Bgahgss, die sich aus den oben genannten flnf
Faktoren ergeben, unter Berlcksichtigung des ge@eigen Zustands der betreffenden
Verkehrsinfrastruktur;

2. induzierte Nachfrage: Verkehr im Bezugsjahr umertcksichtigung samtlicher durch das
Projekt verursachten Anderungen der Infrastrukjemessen an der Schaffung von Verkehr,
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der Verteilung des Verkehrs, der Aufteilung deskébrsaufkommens auf die verschiedenen
Verkehrstrager und der Zuweisung;

3. prognostizierte Nachfrage: die Verkehrsdatersdhihel3lich der makrookonomischen und
sektorbezogenen Prognosen und der geschatztenziiasier Verkehrsnachfrage bezogen
auf die generalisierten Kostérund die Einkommen.

= Abfallbehandlung

Zur Ermittlung der Nachfrage nach Abfallbehandlumgiissen die folgenden Faktoren
bertcksichtigt werden:

a. Hauptballungsraume, in denen die zu behandelAd#élle entstehen, mit Angaben zur
Einwohnerzahl, zur demografischen Entwicklung uadlen Wanderungsstromen;

b. Hauptproduktionstatigkeiten, bei denen die Zbabeelnden Abfalle entstehen, sowie das zu
erwartende Wachstum dieser Wirtschaftszweige;

c. Gewohnheiten und mégliche Entwicklungen der Geweiten, z. B. Recycling;

d. mogliche neue Technologien, die sich auf Mengd Art der zu behandelnden Abfalle
auswirken.

Bei der Nachfrageanalyse ist Folgendes zu ber(iufigen:

1. aktuelle Nachfrage, d. h. die gegenwartige Nagef, wobei nicht nur Menge und Art der
anfallenden Abfalle, sondern auch die vorhandefradtruktur zu beriicksichtigen sind;

2. induzierte Nachfrage, d. h. die Nachfrage nezukommender Nutzer: die neue Infrastruktur
kann ein gro3eres Gebiet versorgen;

3. prognostizierte Nachfrage aufgrund vorhersehibanelerungen infolge der vier vorgenannten
Faktoren und aufgrund vorhersehbarer AnderungefRdelktsranmens.

Beispiel fur Projekte, bei denen eine objektive Vausschatzung der Einnahmen nicht
moglich ist

» Forschung, technologische Entwicklung, Innovation

Im Gegensatz zu den vorgenannten Beispielen lassbrdie Einnahmen bei einigen Projekten,
deren Hauptmerkmal die Innovation ist, nicht im &tas objektiv schéatzen; folglich kénnen auch
keine Annahmen in Bezug auf die Nachfrage getroffemden, da diese angebotsinduziert ist
(d. h. die Innovation selbst erzeugt erst die Nagdd). Mit anderen Worten kdnnen bei fehlenden
Daten und Erfahrungen zwar Schéatzungen vorgenommeeden, allerdings sind diese aul3erst
subjektiv. Entsprechende Beispiele finden sich uden in Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 aufgefuhrten Prioritaten (z.FH®rschungseinrichtungen sowie Forschungs-
und Technologiezentren).

Artikel 55 Absatz 2:

.Die zuschussfahigen Ausgaben fur Einnahmen schaéeProjekte dirfen den aktuellen Wert
der Investitionskosten unter Abzug des aktuellenrt8Veer durch die Investition Uber eingen
bestimmten Bezugszeitraum erzielten Nettoeinnahimérigenden Fallen nicht Uberschreiten:

a) bei Infrastrukturinvestitionen oder
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b) bei anderen Projekten, bei denen eine objeldigkatzung der zu erwartenden Einnahmen
maglich ist.”

Artikel 55 Absatz 3 in der durch die Verordnung (BG. XX gednderten Fassung:

ISt eine objektive Schatzung der zu erwartendem&nmen nicht moéglich, so werden die binnen
funf Jahren nach Abschluss eines Vorhabens emieNettoeinnahmen von den bei der
Kommission geltend gemachten Ausgaben abgezogen.”

In Artikel 55 Abséatze 2 und 3 ist somit eine Kldigsition der Projekte danach vorgesehen, ob
eine Vorausschatzung der Einnahmen mdglich ist oét. Wie vorstehend erlautert, richtet sich
die Mdglichkeit einer Vorausschatzung der Einnahmach Faktoren, von denen die Gebihren
und die Nachfrage abhangen. Die nachstehende Ubtstsibelle enthalt einen
Klassifikationsvorschlag.

% Die generalisierten Kosten des Verkehrs ergebem aiis der Summe der monetaren Kosten (z. B. Zrgfeth)
und der nicht monetéaren Kosten (Wert der Zeit).
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Tabelle: Klassifikation der Einnahmen nach der Mégichkeit einer Vorausschatzung und
zugehdrige Faktoren

Maoglichkeit der Gebuhren Geschatzte Nachfrage
Schatzung der
Einnahmen
Objektive Klare politische Entscheidung Modelle und Daten
Vorausschatzung der verfligbar
Einnahmen maglich
(Artikel 55 Absatz 2) Vorhersehbare Politik Sachversténdigengutachten
anhand von Modellen und
Daten

Objektive Fehlende Daten. Neue durch Fehlende Daten. AuRerst
Vorausschatzung der das Angebot geschaffene subjektive
Einnahmen nicht mdglich Nachfrage Sachverstandigengutachten
(Artikel 55 Absatz 3)

*kk

Schlussfolgerungen: Die Ermittlung von Projekten, bei denen eine Vosahsitzung der
Einnahmen moglich bzw. nicht méglich ist, hangt \ner Reihe von Faktoren ab, die sich auf
die Moglichkeit auswirken, Prognosen der wichtigdbeterminanten fur die Einnahmen, namlich
Gebihren und Nachfrage, zu stellen. In diesem Aplaurden die Schlisselelemente behandelt,
die fur Vorhersagen zu den Gebihren und zur Nagéfeaforderlich sind. Wie die vorstehende
Tabelle zeigt, sind die wichtigsten Faktoren dierfifgbarkeit konsistenter Daten und frihere
Erfahrungen mit vergleichbaren Investitionsprojekte
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