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Einleitung und allgemeine Anmerkungen zum Forderhan dbuch

Einleitung

In der Forderperiode 2000 — 2006 wurde von der Ziel 2-Verwaltungsbehérde ein
Forderhandbuch eingefiihrt, dass allen mit der Implementierung und Umsetzung
des saarlandischen Ziel 2-Programms 2000 — 2006 (EFRE) befassten Stellen ei-
nen Uberblick tiber die Abwicklungsstrukturen und —ablaufe des Programms und
die entsprechenden EU-seitigen Vorgaben geben sollte. Dieses Instrument hat
sich bewéhrt und soll daher auch in der Forderperiode 2007 — 2013 genutzt wer-
den.

Zielgruppen des Férderhandbuchs sind insbesondere die Zwischengeschalteten
Stellen, aber auch alle anderen mit der Abwicklung des saarlandischen EFRE-
Programms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und —beschaftigung 2007 — 2013
befassten Stellen (wie beispielsweise die fachtechnischen Priufbehdrden oder
auch ggf. die Zuwendungsempfanger).

Daneben ist das Forderhandbuch als Anlage Bestandteil der der EU-Kommission
vorzulegenden Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems gemal3 Arti-
kel 21 VO (EG) Nr. 1828/2006 vom 08.12.2006.

Das Forderhandbuch wurde auf Basis der neuen EU-Verordnungen

- VO (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
05.07.2006 fur den EFRE

- VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11.07.2006 mit allgemeinen Be-
stimmungen fur EFRE, ESF und Kohéasionsfonds

- VO (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 08.12.2006 mit Durchfuh-
rungsbestimmungen fur EFRE, ESF und Kohé&sionsfonds zu VO (EG)
1080/2006 und zu VO (EG) 1083/2006

- VO (EG) Nr. 2988/1995 des Rates vom 18.12.1995 uber den Schutz der fi-
nanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften

der saarlandischen Haushaltsordnung (LHO) mit ihren Nebenbestimmungen, Ver-
waltungsvorschriften und Anlagen sowie der Erfahrungen der bisherigen Forder-
perioden erstellt. Es dient den beteiligten Stellen als Anleitung und Nachschlage-
werk und neuen Kolleginnen und Kollegen ggf. als Einfuhrung in die EU-
Forderung.

Das Forderhandbuch gilt ausschlief3lich fir Forderungen aus dem Operationellen
Programm EFRE - Saarland ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung®
2007 — 2013.



Es ist vorgesehen, das Foérderhandbuch auch in elektronischer Form in der jeweils
gultigen aktuellsten Version zur Verfligung zu stellen.

Die wichtigsten Neuregelungen, die die Kommission fir die neue Programmperio-
de 2007 — 2013 eingefuhrt hat und die sowohl bereits in die Erstellung des saar-
landischen Operationellen Programms als auch in die Erstellung des vorliegenden
Forderhandbuchs eingeflossen sind, betreffen insbesondere folgende Punkte:

- Mit den neuen Strukturfondsverordnungen haben sich einzelne Bezeich-
nungen fir die das Programm umsetzenden Stellen gedndert. So heil3t die
bisherige Zahlstelle kinftig ,Bescheinigungsbehdrde” und die Kontrollstelle
EU-Fonds (KEUF) bzw. unabhéngige Stelle bekommt die Bezeichnung
.Prafbehorde”.

- Im Gegensatz zur Forderperiode 2000 — 2006 gibt die Europaische Kom-
mission den Mitgliedstaaten keine Abgrenzungskriterien fir die Festlegung
von Fordergebieten innerhalb des Landes vor. Dies eroffnet fur das Saar-
land die Mdoglichkeit, von der bisherigen kleinteiligen Foérdergebietsabgren-
zung abzurlcken und landesweit zu fordern, um so funktionale Verflech-
tungen besser bertcksichtigen zu kénnen.

- Bis auf wenige in den Strukturfondsverordnungen geregelte Ausnahmen
ergibt sich die Zuwendungsfahigkeit von Ausgaben kunftig vor allem aus
den Vorgaben des nationalen Rechts, das heil3t aus dem der jeweils
zugrunde gelegten Foérderrichtlinien und der Landeshaushaltsordnung.

- Neu und von zentraler Bedeutung ist, dass nun auch private Mittel zur Kofi-
nanzierung von EFRE-Geldern genutzt werden kdénnen.

- Ebenfalls neu und von datenschutzrechtlicher Relevanz ist, dass sich die
Zuwendungsempfanger bei Antragstellung mit der Aufnahme in das Ver-
zeichnis der Begunstigten, der Bezeichnung der Vorhaben und des Betra-
ges der fur die Vorhaben bereitgestellten oOffentlichen Beteiligungen gem.
Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe d der VO (EG) 1828/2006 einverstanden erkla-
ren mussen, da sonst eine Férderung nicht moglich ist.

Allgemeine Anmerkungen zum Foérderhandbuch

Die wesentlichen Abwicklungsstrukturen im Saarland sind in der neuen Forderpe-
riode weitgehend gleichgeblieben.

Zentraler Ansprechpartner und verantwortlich fir die Gesamtkoordination des
saarlandischen EFRE-Programms 2007 — 2013 ist die Verwaltungsbehorde im
Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschatt.

Fur die Zahlungsabwicklung tragt die Bescheinigungsbehdrde (bislang Zahlstelle)
im Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft die Verantwortung.

Zentrale Prifinstanz ist die Prifbehérde (bislang KEUF bzw. unabhangige Stelle)
im Ministerium der Finanzen.



Weiterhin ist eine grofRe Zahl zwischengeschalteter Stellen (Forderreferate in den
Landesministerien sowie landesregierungsexterne Stellen wie die Saarlandische
Investitionskreditbank -SIKB- und ARGE-Solar e. V.) in die Abwicklung der einzel-
nen MalRnahmen des Programms involviert.

Die Einzelheiten zur grundlegenden Struktur des Systems, den einzelnen Aufga-
benbeschreibungen der beteiligten Einheiten sowie die jeweiligen Ansprechpartner
sind in Ziffer 1. ,Allgemeiner Teil* 2. — 7. des Foérderhand buchs ausfihrlich
dargestellt.

Zentraler Teil des Férderhandbuchs ist die Ziffer 1l. ,Forderverfahren bei EU-
kofinanzierten Projekten“, in dem mdoglichst konkrete Vorgaben und Anleitun-
gen, insbesondere mittels Checklisten, Infoblattern, Mustervermerke, Musterbe-
scheide etc. zu den einzelnen Schritten des Férderverfahrens von der Antragsstel-
lung Uber die Zuwendung und Mittelauszahlung bis zum Verwendungsnachweis
mit den entsprechenden Prifungen und Kontrollen, dargestellt sind.

Nach Artikel 21 VO (EG) Nr. 1828/2006 i.V.m. Artikel 71 VO (EG) Nr. 1083/2006
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der Europaischen Kommission eine ausfthrli-
che Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme vorzulegen. Diese bein-
haltet auch die Beschreibung der Abwicklungsverfahren (siehe II.5 ,Prifstruk-
tur").

Die Prufschemata in Verbindung mit den Ubersichtsdarstellungen der wahrge-
nommenen Rollen hat den Sinn, den Abwicklungsweg des Saarlandischen EFRE-
Programms 2007 — 2013 sowie alle damit zusammenhangende Entscheidungen
nachvollziehbar zu beschreiben. Damit sollen sie mégliche Prifungen der Europa-
ischen Kommission, des Europaischen Rechnungshofes, des Landesrechnungs-
hofes, der Priufbehérde, der Bescheinigungsbehorde, der Verwaltungsbehdrde
sowie der zwischengeschalteten Stellen erleichtern.

Die Ubersichtsdarstellungen der wahrgenommenen Rollen stellen verbindlich die
Abwicklungsverfahren und Zustandigkeiten dar, d.h. es sind nur die darin aufge-
fuhrten Stellen befugt, die jeweils beschriebenen Aufgaben im Rahmen der Ab-
wicklung wahrzunehmen. Insbesondere enthalten die Ubersichtsdarstellungen der
wahrgenommenen Rollen auch eine Darstellung der Funktionstrennung. Danach
darf ein Antragsprufer im selben Projekt in der Regel nicht auch gleichzeitig Mitte-
lanforderungs-, Verwendungsnachweis- oder Vor-Ort-Prifer sein. In sachlich be-
grundeten Ausnahmefallen kann im selben Projekt die Prifung einer Mittelanfor-
derung dann durch den Antragsprufer erfolgen, wenn an dieser Prifung zusatzlich
ein zweiter Prifer beteiligt ist und das Prifungsergebnis von dem zweiten Prifer
mitunterzeichnet wird. In diesem Fall muss die Ubersichtsdarstellung der wahrge-
nommenen Rollen bei der Wahrnehmung der Rolle ,Mittelanforderungsprufer” ne-
ben dem Namen des Antragsprifers den Namen der zweiten unterschriftsberech-
tigten und unterschriftsverpflichteten Person enthalten.

Samtliche in Abstimmung zwischen Verwaltungsbehérde und den zwischenge-
schalteten Stellen erstellten Ubersichtsdarstellungen der wahrgenommenen Rol-
len werden durch die Prufbehorde der Konformitatsprifung nach Artikel 71 VO
(EG) Nr. 1083/2006 unterzogen.



Sollten z.B. durch die Aufnahme weiterer Forderbereiche in die EFRE-F6rderung
oder aufgrund von Prifungen weitere spezielle Darstellungen erforderlich sein, so
werden diese von den zwischengeschalteten Stellen in Abstimmung mit der Ver-
waltungsbehorde erstellt und der Prifbehdrde vorgelegt.

Ferner sind organisatorische oder personelle Anderungen in den zwischenge-
schalteten Stellen, die die jeweiligen Rollen betreffen, der Verwaltungsbehorde
mitzuteilen und entsprechende Anderungen (ggf. in Abstimmung mit der Verwal-
tungsbehorde) in der Ubersichtsdarstellung der wahrgenommenen Rollen vorzu-
nehmen.

Hinweis:
Da fur die zwischengeschalteten Stellen jeweils ,nur* die eigenen Darstellungen
der wahrgenommenen Rollen relevant sind, wird diesen zur Vermeidung einer un-
notigen ,Aufblahung” des Férderhandbuchs empfohlen, unter 1.5 Prifstruktur nur
die jeweils eigenen, relevanten Ubersichtsdarstellungen im Forderhandbuch vor-
zuhalten.

Unter 1.1 ,Antragsprifverfahren®  sind zum einen die dem Zuwendungsempfan-
ger bereits im Rahmen der Antragsprifung zu tUbermittelnden Informationen bzw.
vom Antragsteller abzugebenden Erklarungen enthalten. Ferner sind die im Rah-
men der Antragsprufung bzw. Erstellung des Zuwendungsbescheides obligato-
risch zu verwendenden Checklisten zur Dokumentation der durchgefiihrten Pri-
fungen aufgefuhrt.

Der Gliederungspunkt 11.2 ,Zuwendungsbescheid“ enthalt u.a. Musterbescheide
fur verschiedene MalRnahmenbereiche, die EFRE-spezifischen Anlagen zum Zu-
wendungsbescheid und einen Projektergdnzungsbogen fir die Mal3hahmenberei-
che, in denen die zwischengeschalteten Stellen selbst durchfiihrende Projekttra-
ger fur EFRE-Mal3hahmen sind.

Gliederungspunkt 11.3 ,Kontrollverfahren *“ enthalt alle relevanten Checklisten
(Muster-)  Prufvermerke,  Kontrollanleitungen und  sonstige  Anleitun-
gen/Informationen zu notwendigen Prifungen im Rahmen des Mittelabruf- und
Verwendungsnachweisverfahrens.

Gliederungspunkt 11.4. ,UnregelméaRigkeiten* enthalt eine Anleitung und Informa-
tionen zum Umgang mit UnregelmaRigkeiten, deren Meldung quartalsbezogen
jeweils bis zum 05.05, 05.08, 05.11. und 05.02. jeden Jahres an die Bescheini-
gungsbehdrde zu erfolgen hat.

Unter Gliederungspunkt Ill. ,Sammelaufstellung® ist anhand der vorgegebenen
Formulare und abzugebenden Erklarungen das Verfahren geregelt, nach dem
ausgehend von den Meldungen der einzelnen zwischengeschalteten Stellen tber
tatsachlich getatigte zuschussfahige Ausgaben an die Verwaltungsbehérde und
Weitermeldung an die Bescheinigungsbehoérde zur Erstellung von Auszahlungsan-
tradgen bei der EU-Kommission erfolgt.



Diese Meldungen der zwischengeschalteten Stellen haben i.d.R. drei mal jahrlich
zu den Terminen 31.01., 31.04. und 31.08. eines jeden Jahres und bei Bedarf
nach gesonderter Aufforderung durch die Verwaltungsbehorde zu erfolgen.
Hinweis: Sobald die Verwaltungsbehoérde durch die Implementierung des FMI-
Systems in die Lage versetzt wird, die notwendigen Daten zur Weiterleitung an die
Bescheinigungsbehdrde aus dem System zu generieren und damit gesonderte
Meldungen der zwischengeschalteten Stellen tberflissig werden, wird die Verwal-
tungsbehérde Uber die Verfahrensanderung informieren.

Gliederungspunkt 1V. ,Jahrliche Durchfihrungsberichte* enthélt ein Formblatt
mit notwendigen Zulieferungen der zwischengeschalteten Stellen an die Verwal-
tungsbehoérde zur Erstellung der jahrlichen Durchfihrungsberichte. Diese Zuliefe-
rung der zwischengeschalteten Stellen soll zum 15. Marz eines jeden Jahres er-
folgen. Eventuell erforderliche zusatzliche Angaben fir den Schlussbericht am
Ende der Forderperiode oder zwischenzeitliche weitere Evaluationen werden von
der Verwaltungsbehodrde zu gegebener Zeit gesondert angefordert.

Unter den Gliederungspunkten V. — VII. sind vollstandigkeitshalber Informationen
Uber den Begleitausschuss , den Kommunikationsplan sowie wichtige Termine
zum OP und dessen Abwicklung dargestellt.



