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Arbeitsanleitung fir baufachlichen Prifbehdrden

Diese Arbeitsanleitung konkretisiert den Beschluss des saarlandischen Ministerrats vom 3. Juni 2008,
betreffend die Verwaltungs- und Kontrollstrukturen im Vollzug der EFRE-Strukturfondsférderung in der
Forderperiode 2007-2013. Danach obliegt es der Stabsstelle EFRE-Verwaltungsbehérde des MWW,
der Kommission ein Verwaltungs- und Kontrollsystem zu belegen, dass die Aufgaben aller an den
Zuwendungsverfahren beteiligten Instanzen konkret beschreibt und damit iber Ressortgrenzen hin-
aus funktionierende Prozesse sicherstellt.

Kraft nationalen Rechts ist den fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltungen (im Fol-
genden: baufachliche Prufbehérden) die Aufgabe Ubertragen, sich nach MaRRgabe der Nr. 6 VV / VV-
P-GK zu § 44 LHO, der baufachlichen Erganzungsbestimmungen zu den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 Abs. 1 LHO (zZBau) und den jeweiligen Férderrichtlinien an Zuwendungen fir BaumalRnahmen zu
beteiligen.

Die Verfahrensbeteiligung der baufachlichen Priifbehtérden nach den VV zur § 44 LHO erstreckt sich
im Wesentlichen auf die Beratung bei der Aufstellung der Bauunterlagen sowie auf die Priifung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Ausfiihrung und die Prifung der Angemessenheit
der Kosten sowie auf die Prifung des Verwendungsnachweises in baufachlicher Hinsicht (Nr. 2, 4 und
7 der ZBau).

Soweit diese Aufgabenubertragung kraft nationalen Rechts Zuwendungen betrifft, die mit EFRE-
Mitteln aus dem Operationellen Programm EFRE Saarland ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung” 2007-2013 kofinanziert werden, sind die in den nachfolgenden Ziffern 1 bis 11 aufgeliste-
ten Maf3gaben zu beachten.

Die baufachliche Priifbehorde

(1) fuhrt nach MaRgabe der Zusatzvereinbarung zur Vereinbarung Uber die Umsetzung der Ar-
beitsanleitung fur baufachliche Prufbehdrden als zwischengeschaltete Stellen (Handbuch Ziffer
I-5.4.3.1) baufachliche Prifungen bereits im Rahmen der Mittelanforderung durch.

(2)  Uberprift im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung jede geférderte Baumafinahme vor Ort. Im
Rahmen der Vor-Ort-Prifung einer geférderten BaumalRhahme ist eine stichprobenweise Kon-
trolle der gelieferten Gegenstande und der erbrachten Leistungen (physische Priifung der Bau-
ausfuhrung) sowie der Belege im Original vorzunehmen. Die Originalbelegprifung umfasst un-
beschadet des Rechts der baufachlichen Prufbehdrden zur Priifung der Baurechnung im Sinne
der Nr. 2.2 NBest-Bau mindestens die Prifung der Rechnungs- und der Zahlungsbelege.

Die Prifung der Vor-Ort-Kontrolle ist zu dokumentieren. In den Aufzeichnungen sind Baufort-
schritt und - soweit mdglich - die Ergebnisse einer Belegprifung auf Basis von Originalbelegen
festzuhalten.

(2) pruftim Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung spatestens zum Zeitpunkt der Verwendungsnach-
weisprifung auf Basis von Originalbelegen. Die Prifung umfasst mindestens die Priifung der
Rechnungs- und Zahlungsbelege. Es liegt im pflichtgemalRen Ermessen der baufachlichen
Prufbehdrden, die Belegprifung im Rahmen der Prifung der Mittelanforderung auf der Basis
von Originalen oder auf der Basis von Kopien durchzufthren.

(3) legt, soweit im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung Stichproben zu ziehen sind, die Stichpro-
bengroRRe so fest, dass fir die betreffende Art von Beglinstigten und Vorhaben eine hinreichen-
de Gewahr fur die Recht- und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorgange erlangt
wird. Die Stichprobenmethode sowie der Umfang der Stichprobe sind in den Aufzeichnungen
darzulegen.



(4)

(®)

(6)

()

(8)

Hinsichtlich des Umfangs von Stichproben bei der Belegprifung wird darauf hingewiesen, dass
in jedem Fall der Umfang dazu geeignet sein muss, die Recht- und Ordnungsmafigkeit der
Ausgaben sicherzustellen. Es wird weiter hingewiesen, dass unbeschadet des festgelegten
Mindestumfangs und der Gleichverteilung tber die Gewerke der Fachprifer nach pflichtgema-
Bem Ermessen bei erkennbaren Risiken und festgestellten Fehlern etc. darliber zu entscheiden
ist, die Stichprobenprifung ggf. auf bis zu 100 % auszudehnen, um ein ausreichend sicheres
Urteil zu erlangen.

benutzt im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung den ,Muster-Prufvermerk fur baufachliche Prif-
behorden* (Handbuch Zziffer 11-3.10). Der Muster-Prufvermerk fir baufachliche Prufbehdrden
und vorliegende Arbeitsanleitung fur baufachliche Prifbehérden werden in kooperativem Zu-
sammenwirken zwischen der EFRE-Verwaltungsbehérde, den zwischengeschalteten bewilli-
genden und den zwischengeschalteten baufachlichen Prifstellen standig weiterentwickelt und
verbessert.

Uberprift im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung nach Mal3gabe des Muster-Priifvermerkes fir
baufachliche Priifbehérden die Einhaltung der Pflichten des Zuwendungsempfangers. Zu den
gemeinschaftsrechtlichen Pflichten des Zuwendungsempfangers/Beglinstigten gehéren unbe-
schadet der aus einzelstaatlichen Vorschriften resultierenden Pflichten unter anderem:

= die Regeln zur Zuschussfahigkeit der Ausgaben zu beachten; dabei prifen die bau-
fachlichen Prifbehérden nach den jeweiligen technischen Richtlinien (z. B. Anlage 6
zu VV Nr. 2.7 zu 8§ 44 LHO) und nach den Fdrderrichtlinien/Leitlinien der Mal3nah-
menbereiche, soweit es um die dort aufgeflihrten Kostenkategorien geht,

= bei der Verausgabung der Mittel den Programmzeitraum einzuhalten (Es dirfen nur
Ausgaben geltend gemacht werden, die im Zeitraum vom 01.01.2007 bis 31.12.2015
getatigt wurden),

= die tatsachliche Tatigung der Ausgaben durch entsprechende Rechnungs- und Zah-
lungsbelege (néhere Erlauterung im Musterprifvermerk) nachzuweisen,

= die fur die Prufung erforderlichen Rechnungs- und Zahlungsbelege im Original oder
als gleichwertige Buchungsbelege (ndhere Erlduterung im Musterprifvermerk) vor-
zuhalten,

= (ber alle Finanzvorgange der geférderten BaumalRnahme entweder gesondert Buch
zu fihren oder fir diese einen geeigneten Buchfihrungscode zu verwenden (ndhere
Erlauterung im Muster-Prifvermerk).

pruft im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung, ob der Zuwendungsempfanger die Kosten, auf die
er im Vorfeld einer BeschaffungsmalRnahme die Schatzung von Auftragswerten stiitzt, sachlich
zutreffend kalkuliert und zusammengefasst hat. Die Durchfihrung der Vergabeverfahren als
solche pruft die EFRE-Verwaltungsbehorde.

stellt im Rahmen ihrer Verfahrensbeteiligung sicher, dass alle Prifschritte und Prifergebnisse
bei Prifungen von Mittelanforderungen und Verwendungsnachweisprifungen in angemessener
Weise fiir Dritte nachvollziehbar dokumentiert werden™

beachtet, dass das Operationelle Programm EFRE Saarland ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung” 2007-2013 der n+2-Regel im Sinne der Artikel 93 ff der VO (EG) Nr.

! Die Verwaltungsbehorde stellt im Anhang des Foérderhandbuchs geeignete Checklisten sowie Auslegungen der EU-
Vorschriften tUber die Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen und Verwendungsnachweispriifungen sowie die Dokumentation und
Aufbewahrung von Unterlagen zur Verflgung.



1083/2006 unterliegt und damit die Umsetzung des Programms unter einem besonderen Zeit-
druck steht. Die fir das Programm von der EU bereitgestellten Jahrestranchen sind danach in-
nerhalb von zwei Jahren gegenliber der EU abzurechnen. Gelingt dies nicht, kommt es automa-
tisch zu Kirzungen des Programmvolumens, die sich auch auf die bereits laufende Baumaf-
nahmen auswirken kénnen. Die Erreichung des n+2-Zieles erfordert daher eine stringente Um-
setzung Projekten. Bei Projekten, die sich verzégern und damit zu einem n+2-Verlust beitragen,
kann eine Kirzung der bewilligten EFRE-Mittel und damit ein endgiiltiger Verlust von EFRE-
Mitteln nicht ausgeschlossen werden.

(9) duldet Finanzkontrollen und Finanzprifungen. Finanzkontrollen (wéhrend des laufenden Zu-
wendungsverfahrens) und Finanzprifungen (nach Abschluss eines Zuwendungsverfahrens)
kénnen beispielsweise durch die bewilligende Stelle, die EFRE-Verwaltungsbehdrde, die Prif-
behoérde, die Bescheinigungsbehdrde oder européische Institutionen durchgefiihrt werden.

Finanzkontrollen im Sinne dieser Ziffer sind auch Vor-Ort-Kontrollen einzelner Vorhaben im
Bewilligungszeitraum. Zu diesen Zwecken gewéhrt die baufachliche Prifbehdrde den prifenden
Stellen und Personen in alle Unterlagen, die die Beteiligung der baufachlichen Priifbehérde an
EFRE-kofinanzierten Zuwendungen fir BaumafRnahmen betreffen, Akteneinsicht und erteilt die
erforderlichen Auskiinfte. Kontroll- und Prifrechte nationaler Institutionen bleiben hiervon unbe-
rahrt.

(10) bewahrt alle Unterlagen, die fir die Beteiligung der baufachlichen Prifbehdérde an EFRE-
kofinanzierten Zuwendungen fir BaumafRnahmen relevant sind, bis drei Jahre nach dem Ab-
schluss des Operationellen Programmes, also mindestens bis 31.08.2020 auf. Dazu zahlen nicht
die Rechnungs- und Auszahlungsbelege. Sie werden beim Zuwendungsempfanger vorgehal-
ten.

Falls sich der Aufbewahrungszeitraum tber den 31.08.2020 hinaus verlangert, wird dies der
baufachlichen Priifbehdrde zu gegebener Zeit mitgeteilt. Nationale Aufbewahrungsfristen blei-
ben hiervon unberthrt.

(11) stellt der EFRE-Verwaltungsbehérde ein Organigramm oder eine Ubersicht iiber die Organisati-
onsstruktur der baufachlichen Prifbehérde zur Verfligung. Ferner gibt sie unverbindlich die An-
zahl der zugeordneten Personen an, die mit der Verfahrensbeteiligung der baufachlichen Prif-
behérde an EFRE-kofinanzierten Zuwendungen fiir BaumalRnahmen betraut sind, sowie deren
Namen (Name, Vorname). Sofern sich die beschriebene Stellenstruktur bzw. Aufgabenwahr-
nehmung &ndert, ist ein aktualisiertes Organigramm bzw. eine aktualisierte Ubersicht an die
EFRE-Verwaltungsbehérde zu geben, da diesbeziigliche Anderungen der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme an die Europaische Kommission gemeldet werden mussen. Personelle Wech-
sel bei den mit der Abwicklung befassten Mitarbeitern sind der Verwaltungsbehérde ebenfalls
mitzuteilen.

Diese Arbeitsanleitung gilt fur die Férderperiode 2007 bis 2013 und den Zeitraum der Abwicklung von
Baumalnahmen bis zum tatsachlichen Abschluss des Operationellen Programms EFRE Saarland
.Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” 2007-2013.



