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Einleitung

Ziel dieses Leitfadens ist es, Leitlinien flr bestite praktische Aspekte der Anwendung von
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 derrimission festzulegen. Der Leitfaden soll

eine Referenzunterlagen fur die MitgliedstaatendeeiAnwendung dieses Artikels darstellen. Den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, sich unter Berlickigung ihrer eigenen Organisationsstrukturen
und Prufvorkehrungen an diesen Leitfaden zu halten.

Bei Kontrollbesuchen der Kommission im Programmplagszeitraum 2000-2006 hat sich der
potenzielle Nutzen eines solchen Leitfadens gezeigt

Folgende Themen werden abgedeckt: Verordnungswuaisch Grundprinzipien und Zweck der
Prifungen, fir die Durchfihrung zustandige Einudgen, Zeitpunkt, Umfang und Tiefe der
Prifungen, Durchfihrung von Vor-Ort-Prifungen, [Ed&rnis, Aufzeichnungen Uuber die
Prufvorgange zu erstellen, und Auslagerung deruPdén. Fiur verschiedene Bereiche werden
detailliertere Beispiele fir vorbildliche Verfahreangefiihrt, insbesondere fir die Vergabe
offentlicher Auftrage und fur Beihilferegelungera sich beides in den Mitgliedstaaten teilweise als
problematisch erwiesen hat. Ebenfalls enthalted Biformationen Gber Verwaltungsprifungen in
den Bereichen staatliche Beihilfen, Finanzierungisumente, Einnahmen schaffende Projekte und
Europaische territoriale Zusammenarbeit. Auch Frage Zusammenhang mit der Dauerhaftigkeit
von Vorhaben, Gleichstellung und Nichtdiskriminiegusowie der Umwelt wurden berucksichtigt.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Organisationk&iren in den verschiedenen Mitgliedstaaten
ist es nicht moglich, in diesem Leitfaden jede elne Situation zu behandeln.
Verwaltungsprifungen liegen grundsatzlich in deravéwortung der Verwaltungsbehdrde, die die
Maoglichkeit hat, Aufgaben an zwischengeschaltetell&t zu delegieren. Wenn also in diesem
Leitfaden auf die Verwaltungsbehdérden Bezug genommeird, kann dies auch fur
zwischengeschaltete Stellen gelten, falls die Vdungsbehotrde einige oder alle Aufgaben der
Verwaltungsprifung an diese delegiert hat.

In diesem Leitfaden wird auf andere einschlagigifdgen verwiesen. Diese konnen auf folgender
Website aufgerufen werden: http://www.cc.cec/viatastdocuments.action

1. Verordnungsvorschriften

Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1828J80 sieht vor, dass die von der
Verwaltungsbehdrde gemall Artikel 60 Buchstabe b 8@rordnung (EG) Nr. 1083/2006

durchzufiihrenden Uberprifungen nach Bedarf admatige, finanzielle, technische und physische
Aspekte der Vorhaben abdecken. Die Uberpriifungdiersayewéhrleisten, dass die geltend
gemachten Ausgaben tatsachlich getatigt wurdenbelieffenden Produkte oder Dienstleistungen
entsprechend der Genehmigungsentscheidung geliefest erbracht wurden, die von den
Beglnstigten eingereichten Erstattungsantrage lkosied und die Vorhaben und Ausgaben mit
den gemeinschaftlichérund nationalen Bestimmungen ubereinstimmen. Sitassen Verfahren,

durch die eine Doppelfinanzierung mit anderen geswiaftlichen oder nationalen Regelungen
oder mit anderen Programmplanungszeitraumen ausgssen werden kann. Die Uberprifungen

! Einschlief3lich des in Artikel 27 der VerordnurigJ, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. JWOR 2ber die
Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan dep&ischen Gemeinschaften festgelegten Grundsd¢zes
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuihrung.



beinhalten die Verwaltungsprifung jedes von deniBetigten eingereichten Erstattungsantrags
und die Vor-Ort-Prifung einzelner Vorhaben.

Artikel 13 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1828)80fordert, dass die Verwaltungsbehdrde
schriftiche Normen und Verfahren fir die Verwalgsprifungen und Vor-Ort-Prifungen festlegt
und fur jede Uberprifung Aufzeichnungen fiihrt, andn die durchgefiihrten Arbeiten, das Datum
und die Ergebnisse der Uberpriifung sowie die Mafeah festgehalten werden, die im

Zusammenhang mit festgestellten UnregelméaRigkeiédroffen wurdeh

Gemal Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EG) Ny28/2006 ist, wenn die Verwaltungsbehorde
zugleich Begunstigte im Rahmen des operationelleagrBmms ist, bei den obgenannten
Uberpriifungen eine angemessene Aufgabentrennungchzevi den mit der Durchfiihrung des
Vorhabens und dessen Prifung betrauten Stelleewélgleisten.

Die Hinweise im vorliegenden Leitfaden bezieherhsiwenn nicht anders angegeben, sowohl auf
die Strukturfonds als auch auf den Kohasionsfondst{stehend ,die Fonds“ genannt).

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkk

2. Hauptprobleme bei Verwaltungsprifungen fur die $rukturfonds bzw. den
Kohasionsfonds

Dieser Leitfaden enthalt Leitlinien fir bestimmtespekte von Verwaltungsprifungen.
Vorgehensweisen, die als besonderes gute Elememnten Kontrollsystemen fir
Verwaltungspriufungen erachtet werden, sind als mas fur ,vorbildliche Verfahren®
entsprechend gekennzeichnet. Gegebenenfalls wifd aadere einschlagige Leitlinien oder
Hinweise verwiesen.

2.1. Verwaltungspriifungen — Grundprinzipien und Zweck

Verwaltungspriifungen bilden einen Teil des interréontrollsystem3 jeder gut gefilthrten
Organisation. Es handelt sich dabei um die alithgin Kontrollen durch das Management einer
Organisation, mit denen sichergestellt wird, dasse dProzesse innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs ordnungsgemal’ ausgeflhdewer

Ein einfaches Beispiel fiir eine derartige Prufumginer typischen Organisation ist der Abgleich
von tatséchlich gelieferten Waren mit der entspeaden Bestellung hinsichtlich Menge, Preis

Die Bezeichnung ,UnregelmaRigkeiten” steht fileeUbertretung einer Gemeinschaftsvorschrift,siié aus
einer Handlung oder einer Auslassung eines Wirfsstieiinehmers ergibt und sich nachteilig auf den
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften aufgrundedbuchung eines ungerechtfertigten Ausgabenpssten
im Gesamthaushaltsplan ausgewirkt hat oder auswirkiérde (Artikel 2 Absatz 7 der Verordnung (EG)
1083/2006 des Rates.

Interne Kontrolle ist, grob definiert, ein Vorggrder vom Aufsichtsrat, Vorstand oder von sonstige
Mitarbeitern einer Einrichtung durchgefihrt wirdduhinreichend zusichert, dass die Zielsetzungdolgenden
Bereichen erreicht werden:

Wirksamkeit und Effizienz von Operationen.
Zuverlassigkeit der Finanzberichterstattung.
Einhaltung einschlagiger Gesetze und Vorschriften.
Quelle: COSO-Definition des Begriffs ,interne Kowite".
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und Zustand der Waren. Diese Prifung gewdahrleidéests tatsachlich die bestellte Warenmenge
zum vereinbarten Preis und in der gewilinschten @ugkliefert wurde.

Bei komplexeren Prozessen steigt der Umfang dezwmhmenden Prifungen naturgemald an.
Unter Umstanden ist auch die Einhaltung einschkiggesetze und Vorschriften zu prufen. Das
Prinzip bleibt jedoch dasselbe, namlich dass digfuAgen durch das Management einer
Organisation sicherstellen sollen, dass die Prezesserhalb ihres Zustandigkeitsbereiches
ordnungsgemalf ausgefuhrt und die einschlagigent£eesad Vorschriften eingehalten werden.
Die Prufungen laut Artikel 13 unterscheiden siclvatainsofern nicht, als es sich bei ihnen
ebenfalls um alltagliche Verwaltungsprifungen dexzBsse innerhalb des Zustandigkeitsbereichs
einer Organisation handelt, mit denen die Lieferomgy. Erbringung der kofinanzierten Produkte
oder Dienstleistungen, die Richtigkeit der in Ragatp gestellten Ausgaben und die Einhaltung
der einschlagigen Entscheidung der Kommission ameBmigung des operationellen Programms
und der einschlagigen nationalen und gemeinsctiaditi Rechtsvorschriften gewahrleistet wird.
Wahrend allerdings die internen Kontrollsysteme Wktgliedstaaten fur nationale Programme
ausreichend sein mdgen, kann sich unter UmstanderiNdtwendigkeit einer Anpassung an
bestimmte Erfordernisse der Fonds ergeben.

Verwaltungsprifungen bilden einen festen Bestahdies internen Kontrollsystems samtlicher
Organisationen und tragen bei der richtigen Umsetzzur Verhinderung und Aufdeckung von
Betrug bei.

2.2.  Aufgaben von Verwaltungsbehoérden, zwischengdsdteten Stellen und
Begunstigten

Referenz

Leitlinien zu den Aufgaben der Bescheinigungsbehérfiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 (Entfju

Die Verwaltungsbehordée tragt die Verantwortung fiir die Verwaltung und Bhfihrung von
operationellen Programmen unter Berucksichtigung @Geundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung und gewéhrleistet insbesondergeRdes:

» Die Auswahl der zu finanzierenden Vorhaben erfalgfier Beriicksichtigung der fur das
operationelle Programm geltenden Kriterien. Die selmiégigen nationalen und
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sind wéhrenddes gesamten
Durchfluihrungszeitraums einzuhalten.

« Die kofinanzierten Produkte oder Dienstleistungesrden geliefert bzw. erbracht, und
die von den Begunstigten fur die Vorhaben geltesmmiachten Ausgaben sind tatsachlich
angefallen und entsprechen den nationalen und genptwiftlichen Rechtsvorschriften.

» Die Bescheinigungsbehtrde erhalt zu Bescheinigumgsizen alle erforderlichen
Informationen Uber die Verfahren und durchgefuhReiifungen im Zusammenhang mit
den Ausgaben.

» Die Bekanntmachungs- und Hinweispflichten werdergehalten.

Die Verwaltungsbehorde tragt die Gesamtverantwgrtdiir diese Aufgaben. Sie kann
beschlieRen, einige oder alle diese Aufgaben aschengeschaltete Stelferu tibertrageh Ihre

a b

Artikel 60 Buchstaben a, b, g und j der Verordn{aG) Nr. 1083/2006 des Rates.
Zwischengeschaltete Stellen sind 6ffentliche qatérate Einrichtungen oder Dienste jeder Art, digen der
Verantwortung von Verwaltungs- oder Bescheinigueggibden handeln oder in deren Auftrag gegeniber



Gesamtverantwortung fur die ordnungsgemalie Ausfighdieser Aufgaben kann jedoch nicht
delegiert werden. Wenn also bestimmte Aufgabenrater® Einrichtungen Ubertragen wurden,
obliegt es der Verwaltungsbehdrde als Kontrollorgaoh hinreichende Gewahr zu verschaffen,
dass die Aufgaben ordnungsgemafd ausgefuhrt wurien.kann dieser Verpflichtung auf

verschiedene Arten nachkommen, z. B. durch

+ Anforderung und Uberpriifung der einschlagigen ven dwischengeschalteten Stellen
erstellten Berichte;

* Annahme der im Rahmen von Artikel 62 Absatz 1 Btedhsn a und b der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates erstellten Prufbegictte Uberprifungen der geman
Artikel 13 Absatz2 von den zwischengeschaltetenell&t durchgefihrten
Uberprifungen enthalten sollten; und

e Qualitatskontrollen  der von  zwischengeschalteten ell&t  durchgefuhrten
Prufmaflinahmen.

Die Verwaltungsbehorde sollte sich auch das Recttiehalten, einige Kontrollen auf Ebene der
zwischengeschalteten Stellen durchzufiihren, entwade Rahmen ihrer routinemaRRigen

Uberwachung oder falls Bedenken bestehen, dassAufigaben nicht ordnungsgemaR erfullt

werden; in letzterem Fall kann sie tberprifen, avePrifungen durchgefuhrt wurden. Dies sollte
die Prufung einer nach fachlichen Kriterien ausddtedStichprobe von Akten umfassen.

Um von vorn herein bestimmte Risiken auszuschliel®&n sich ergeben kbnnten, wenn eine
Verwaltungsbehoérde sowohl fir die (i) Auswahl uneh@hmigung von Vorhaben als auch fur (ii)
Verwaltungsprifungen zustandig ist, ist fir eingeanessene Trennung dieser beiden Aufgaben
Zu sorgen.

Zwischengeschaltete Stellekonnen die Aufgabe haben, aus den Ausgabenerkjénjrie von
mehreren Begunstigten eingereicht wurden, eine ssefede Ausgabenerklarung zur Vorlage bei
der Verwaltungsbehérde zusammenzustellen. In soldkidlen sollte die Verwaltungsbehorde
Prufungen durchfihren, um die Korrektheit der Zusemstellung der Ausgabenerklarungen
durch die zwischengeschaltete Stelle zu gewaheleisDerartige Prifungen kdnnen auf der
Grundlage von mittels Risikoanalyse ermitteltencigiroben durchgefiihrt werden. Wenn die
zwischengeschaltete Stelle Ausgabenerklarungektdie der Bescheinigungsbehoérde einreicht,
mussen Prufungen geman Artikel 13 Absatz 2 aufElemne der zwischengeschalteten Stelle
durchgefuhrt werden. AuRerdem sollte die Verwaltliednorde tber jede Ubermittiung informiert
werden, damit die Korrektheit der Ausgabenaufstgjltiberprift werden kann und damit sie der
Bescheinigungsbehorde die erforderlichen Nachwezisengen kann.

Beguinstigte€ sind Wirtschaftsbeteiligte, Einrichtungen oder éiehmen des 6ffentlichen oder
privaten Rechts, die mit der Einleitung oder denl&tung und Durchfihrung der Vorhaben
betraut sind. Wenn es sich um eine offentliche iElimung handelt, kann diese Einrichtung auch
identisch mit der Verwaltungsbehdrde oder der zZwasgeschalteten Stelle sein. In diesem Fall

Begunstigten, die Vorhaben umsetzen, Aufgaben vedimen (Artikel 2 Absatz 6 der Verordnung (EG)
1083/2006 des Rates). Ihnen obliegt die Einrichteimgs internen Kontrollsystems, das die Rechtnk&®ig
und OrdnungsméaRigkeit der Operationen gewahrleistdtdie Einhaltung der Entscheidung der Kommission
und der einschlagigen Gemeinschaftsvorschriftemesgtellt. Wenn die Verwaltungsbehérde Aufgaben&fem
Artikel 13 Absatz 2 delegiert, sollte das internenifollsystem Uberpriifungen der vom Begiinstigten
Ubermittelten Ausgabenerklarungen durch die zwisghechaltete Stelle vorsehen.

Nimmt eine zwischengeschaltete Stelle eine oderenetAufgaben einer Verwaltungs- oder
Bescheinigungsbehérde wahr, so werden die diesbelzéig Vereinbarungen formal schriftlich festgebalt
Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 108338 des Rates.



muss eine eindeutige Trennung der FunktiBngewéhrleistet sein. Die Begiinstigten haben
sicherzustellen, dass die zur Kofinanzierung gditgemachten Ausgaben rechtmafig und
ordnungsgemal sind und alle einschlagigen nationadd Gemeinschaftsvorschriften eingehalten
wurden. Um dies zu gewabhrleisten, sollten sie égene interne Kontrollverfahren verfiigen, die
der Grol3e der Einrichtung und der Art ihrer Tatigk@gemessen sind.

2.3. Leitlinien fur Verwaltungsprtfungen

Leitlinien der Mitgliedstaaten fur alle Behdrden

Die Mitgliedstaaten sollten gewabhrleisten, dass derVerwaltungsbehdorden,

Bescheinigungsbehoérden und zwischengeschaltetéerStgéeignete Leitlinien hinsichtlich der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zur Verfligung glstverden, damit sie fiir die Fonds eine
wirtschaftliche = Haushaltsfihrung gewéhrleisten unthsbesondere die Richtigkeit,

Ordnungsmaligkeit und Zuschussfahigkeit von Anmmageif eine Gemeinschaftsbeteiligung
hinlanglich sicherstellen kénnen.

Ein vorbildliches Verfahren in diesem Bereich wélie Ausarbeitung von Leitlinien fur alle

Ebenen (d. h. fir Verwaltungsbehoérde und zwischseigdtete Stelle), um zu gewdahrleisten, dass
alle Einrichtungen bei Verwaltungspriufungen nachrselben Methode vorgehen. Die
Verwaltungsbehérde kénnte allgemeine Leitlinientadiesn, die gegebenenfalls auf Ebene der
zwischengeschalteten Stelle an die jeweiligen Atdoungen angepasst werden. Derarfige
Leitlinien sollten in die Verfahrenshandbticher dreSinrichtungen integriert werden.

Die Verwaltungsbehoérden sollten ihre Mitarbeitetsprechend schulen und ihnen Leitlinien an
die Hand geben. Insbesondere muss das Personaledemltungsbehérde in der Lage sein,
Vergabeverfahren und Kostenrechnungssysteme zuerprifum festzustellen, ob die
Auftragsvergabe unter Einhaltung der einschlagigetionalen und EU-Rechtsvorschriften
erfolgt.

Leitlinien der Verwaltungsbehdrde fiir die Bequnstig

Die Behotrden der Mitgliedstaaten sollten versuchiehler zu vermeiden, indem sie zu Beginn
jedes Vorhabens mit den Beglnstigten zusammenanbefie sollten die Beglnstigten schulen
und bei der Aufstellung der ersten Ausgabenerkiguumd der Einrichtung der Systeme anleiten,
damit diese den Anforderungen der Gemeinschaftpesthen. Besonderes Augenmerk sollte
darauf gelegt werden, dass die Begunstigten wisgelche Kosten erstattungsfahig sind und dass
die Berechnung und Zuweisung von Gemeinkosten dBedttige nachgewiesen werden muss.

Die ESF-Finanzhilfeempfanger sollten insbesonderfedie Mdglichkeit aufmerksam gemacht
werden, nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe b deokmung (EG) 1081/2006 indirekte Kosten

8

Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 182836 der Kommission.



gemald dem auf nationaler Ebene genehmigten undatemission mitgeteilten System pauschal
anzugeben.

Aufgabe der Verwaltungsbehérde ist es, zu gewditelej dass die Auswahl der zu finanzierenden
Vorhaben unter Berucksichtigung der fur das openalie Programm geltenden Kriterien erfolgt.
Die anwendbaren nationalen und gemeinschaftlichersdhriften, insbesondere die nationalen
und gemeinschaftlichen Regelungen in Bezug aufEisattungsfahigkeit, sind wahrend des
gesamten Durchfihrungszeitraums einzuhalten. Insedie Zusammenhang muss die
Verwaltungsbehotrde sicherstellen, dass die Begjiastiiber die spezifischen Bedingungen flr
die Produkte oder Dienstleistungen, die im Rahmen \dorhabens zu liefern bzw. zu erbringen
sind, Uber den Finanzierungsplan, die Frist firDRichfihrung sowie tber die finanziellen und
sonstigen Angaben informiert werden, die aufzuzeech und zu dbermitteln sind. Die
Verwaltungsbehdrde hat sich vor der Genehmigung/delsabens davon zu Uberzeugen, dass der
Begunstigte in der Lage ist, diese Bedingungenrfiien.

Den Beglnstigten missen alle bendtigten Informetioru. a. durch Faltblatter, Broschiren,
Seminare, Workshops und Websites, zur Verfuguntetiesierden. Diese miussen insbesondere
alle anwendbaren nationalen und gemeinschaftlietemhtsvorschriften fir die Zuschussfahigkeit
sowie die anderen Rechtsvorschriften einschliefflemhBekanntmachungs- und Hinweispflichten
umfassen.

Die Verwaltungsbehotrde koénnte geeignete Kriteriefstallen, um die Leistungsfahigkeit der
Begunstigten zu bewerten. Die verwendeten Kritetiédmgen von der Art der Vorhaben ab,
konnten aber u. a. eine Bewertung der finanziellage des Begunstigten, der Qualifikatiorjen
und Erfahrung seines Personals sowie seiner admaiivén und operationellen Struktur
umfassen.

2.4.  Zeitpunkt fir Verwaltungsprufungen

Die Verwaltungsprufungen sind durchzufiihren, bedier entsprechenden Ausgaben der nachst
hoheren Stelle gegeniber geltend gemacht werden. s8iiten die administrativen
Verwaltungsprifungen bereits durchgefihrt wordein,dgevor eine zwischengeschaltete Stelle
eine (Zwischen- oder endgultige) Ausgabenerklarangdie Verwaltungsbehoérde (oder eine
Verwaltungsbehérde an die Bescheinigungsbehordeleneitet. In jedem Fall sollten alle
administrativen Verwaltungsprufungen (siehe Zifeb) im Zusammenhang mit den in einer
bestimmten Ausgabenerklarung enthaltenen Ausgabégesahlossen sein, bevor die
Bescheinigungsbehériider Kommission die Ausgabenerklarung vorlegt.

Im Zusammenhang mit der Auswahl und Genehmigung wWwWorhaben muss die
Verwaltungsbehoérde sicherstellen, dass die Begjiestiin der Lage sind, eine Reihe von
Bedingungen zu erfullen, bevor das Vorhaben gengthmiird (siehe Ziffer 2.3). Unter
Umstdnden kann dadurch ein Vor-Ort-Prifung unniiielnach Beginn des Vorhabens als
Praventivmal3nahme entfallen.

Vor-Ort-Prufungen sollten im Allgemeinen durchgetilwverden, wenn das Vorhaben sowohl
materiell als auch finanziell bereits relativ wéartgeschritten ist. Es wird nicht empfohlen,
Vor-Ort-Prifungen nur nach Abschluss des Vorhalakmshzuflihren, da es dann zu spat ist, um

9

Artikel 61 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 tRestes.



eventuelle KorrekturmalRnahmen durchzufihren, fdllgobleme festgestellt wurden, und
unrechtmaflige Ausgaben in der Zwischenzeit besichewrden.

Haufig bestimmen Art und Besonderheiten eines Mmeha den Zeitpunkt fir Vor-Ort-
Prifungen. Bei grof3en Infrastrukturprojekten, dddemsetzung sich Uber mehrere Jahre erstreckt,
wirde ein vorbildliches Verfahren mehrere Vor-OrtHangen innerhalb dieses Zeitraums
vorsehen, darunter eine Vor-Ort-Prifung nach Ahsshides Vorhabens, um die tatsachliche
Ausfuhrung des Vorhabens zu uUberprufen. Wird aumgrieines jahrlichen Aufrufs zur
Interessenbekundung dieselbe Art von Finanzhilfdhrmels vergeben, sollte durch Vor-Ort-
Prufungen im ersten Jahr vermieden werden, daggettslite Probleme in nachfolgenden Jahren
erneut auftreten.

Finanzhilfevereinbarungen im Zusammenhang mit deaa Bder Kauf von Vermdégenswerten

sehen haufig Verpflichtungen (z. B. EigentumsvodbehAnzahl neuer Arbeitnehmer) fur die

Finanzhilfeempfanger vor, die Uber den Abschluss drhabens oder den Erwerb des
Vermdgenswerts hinaus gehen. In derartigen Falléndev ein vorbildliches Verfahren eine

weitere Vor-Ort-Prifung wahrend der operativen BHasinhalten, damit sichergestellt ist, dass
die entsprechenden Finanzhilfebedingungen weiteginigehalten werden.

Bei Vorhaben, die immaterieller Natur sind und @@men nach deren Abschluss kaum oder keine
materiellen  Gegenstande verbleiben (z. B. ESF-Mlmrha Ausbildungsmaflinahmen,
Beschaftigungsprogramme) sollten eventuelle Voritfungen wahrend der Durchfihrung des
Vorhabens (d. h. vor dessen Abschluss) durchgefidarten. Diese Vor-Ort-Prifungen sind von
entscheidender Bedeutung, um zu uUberprifen, dasse dWorhaben tatséchlich durchgefuhrt
wurden.

2.5.  Methode und Umfang von Verwaltungsprifungen geaR Artikel 13 Absatz 2

Prifungen gemald Artikel 13 Absatz 2 bestehen au®i z8chlisselelementen, néamlich
Unterlagenprifungen (d. h. Prifung der vorgeleddaterlagen) der einzelnen Erstattungsantrage
der Begunstigten, und Vor-Ort-Prifungen einzelnerhaben.

Alle von Begunstigten vorgelegten Erstattungsamtréap nur Zwischenantrdge oder endgultige
Antrage) sollten einer Verwaltungsprifung unterzogeerden; Uberprift werden dabei der

Anspruch selbst sowie die entsprechenden Beleg&etbnungen, Lieferscheine, Kontoausziige,
Fortschrittsberichte und Stundenabrechnungen. Dierpriifung der Belege kann gegebenenfalls
anhand einer Stichprobe durchgefiihrt werden (sidffer 2.7). Die Verwaltungsbehorde legt fest

unter Berucksichtigung des umfassenden Kontroksystind insbesondere der Art der Vor-Ort-

Prufungen fest, welche Unterlagen vorzulegen siis. wird empfohlen, zumindest eine Liste

samt Beschreibung der Rechnungen, auf welche siclmispruch grindet, und eine Aufstellung

der vergebenen Auftrdgen beizufigen. Je nach Artwibrgelegten Unterlagen sollte dabei

gepruft werden:

» ob der Erstattungsantrag korrekt ist,
* ob die Ausgaben im erstattungsfahigen Zeitraumggn,
* 0b die Ausgaben dem genehmigten Vorhaben zugeondnden kénnen,

« ob die Programmbedingungen, gegebenenfalls eieftidn der genehmigten
Finanzierungsquote, eingehalten wurden,



» ob die nationalen und gemeinschaftlichen Fordesken eingehalten wurden,

» ob die Belege angemessen sind und ein entspreahBriifpfad nachgewiesen werden
kann,

» ob die Vorschriften in Bezug auf staatliche Be#mlf Umweltschutz, Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung eingehalten wurden,

« ob die gemeinschaftlichen und nationalen Vorsdmiftfir das Ooffentliche
Beschaffungswesen eingehalten wurden,

 ob die gemeinschaftlichen und nationalen Bekanntomagsvorschriften beachtet
wurden.

Unterlagenprifungen allein reichen nicht aus, umh sisewissheit Uber alle Elemente der
RechtmaRigkeit und Ordnungsmafiigkeit der Ausgaleverschaffen. Aus diesem Grund ist es
erforderlich, dass Vor-Ort-Prifungen durchgefiiheraden, insbesondere, um die tatsachliche
Durchfihrung des Vorhabens, die Lieferung der Pkoelubzw. die Erbringung der
Dienstleistungen unter Einhaltung der BedingungemRnanzhilfevereinbarung, den materiellen
Fortschritt, die Einhaltung der gemeinschaftlich®ekanntmachungsvorschriften und der
Vorschriften tGber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage Uberprifen. Vor-Ort-Prifungen kdnnen
auch genutzt werden, um die Richtigkeit der vom iBetjgten gemachten Angaben zur
materiellen und finanziellen Umsetzung des Vorhabean kontrollieren. Wenn die Vor-Ort-
Prufung und die Unterlagenprifung von verschieddpersonen durchgefuhrt wird, sollten die
Verfahren gewahrleisten, dass beiden Prifern ratevinformationen tber die Prifergebnisse
zeitgerecht zur Verfigung gestellt werden. Von @sglnstigten erstellte Fortschrittsberichte
Uber das Vorhaben oder — bei gro3eren Infrastruthaben — Ingenieursberichte kbnnen eine
Basis sowohl fur Unterlagenprifungen als auch far-@rt-Prifungen darstellen.

Bei der Feststellung, in welchem Umfang Priafungem@? Artikel 13 Absatz 2 durchzufiihren
sind, kann die Verwaltungsbehdrde die Kontrollvieréa des Beguinstigten berticksichtigen, wenn
dies gerechtfertigt ist. Wenn es sich beispielssvbsim Begunstigten um ein Ministerium handelt
und die Ausgabenkontrolle durch eine separate Rioigi dieses Ministeriums (d. h. mit
entsprechender Trennung zwischen den Funktioner i Artikel 58 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vorgeseddolgt ist, kann die Verwaltungsbehdrde
diese als Beitrag zur Prufung gemal Artikel 13 Ab&abehandeln, bleibt jedoch fur die
Durchfuhrung weiterer Prifungen zur GewéhrleistdagZuverlassigkeit verantwortlich.

Legt ein Begunstigter bei der Geltendmachung seumgaben ein Wirtschaftsprifertestat vor,
kann dies ebenfalls beriicksichtigt werden (siehscAhitt 2.10).

Wenn die Verwaltungsbehorde gleichzeitig ein Beggter ist, sollte eine entsprechende
Trennung der Funktionen fur die Prifungen gemafkélri3 Absatz 2 sichergestellt werden.
Eine angemessene Aufgabentrennung lasst sichesrziadem die Verwaltungsprifung von einer
anderen, unabhangigen Abteilung innerhalb der &hitwng des Begunstigten durchgefihrt wird.
Beispielsweise kénnte die Finanz- oder die Innesrewsabteilung mit der Verwaltungsprufung
betraut werden, sofern es sich bei diesen Abtedongicht um Beglnstigte handelt und die
Innenrevisionsabteilung nicht mit Prufungstatiggeitgemald Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates betraut ist.

In fachlichen Fragen wie der Einhaltung von Umwaischriften kdnnen einschlagige nationale
Behorden fur die Uberprifung der Einhaltung dieSerschriften und die Ausstellung der
entsprechenden  Bescheinigungen zustéandig sein. leserd Fallen sollten die
Verwaltungsbehoérden tberprifen, dass der Empfadigeeinschlagigen Genehmigungen dieser
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Stellen eingeholt hat. Bei der Prufung der Einhadtder staatlichen Beihilfevorschriften kdnnen
sich die Verwaltungsbehdrden gegebenenfalls autldiauArbeit anderer nationaler Behorden
stutzen, die fur diesen Bereich zustandig sind.

Die Methoden, nach denen die VerwaltungsbehdrderfuRgen gemalR Artikel 13 Absatz 2
durchfuhren, sollten in den Verfahrenshandbiichezn @inzelnen Einrichtungen festgehalten
werden und festlegen, welche Punkte bei den Uigenlarifungen bzw. den Vor-Ort-Prifungen
kontrolliert werden, sowie auf die Checklisten (iie verschiedenen Prifungen verweisen.

2.6.  Durchfihrung von Vor-Ort-Priifungen

Vor-Ort-Prufungen sollten im Voraus geplant werdem ihre Wirksamkeit sicherzustellen.
Generell sollten Vor-Ort-Prifungen angekindigt veerddamit der Begunstigte dafur sorgen
kann, dass die entsprechenden  Mitarbeiter (z. B. ojekteiter, Ingenieure,
Buchhaltungsmitarbeiter) und Unterlagen (hauptséchBuchhaltungsunterlagen einschlief3lich
Kontoausziigen und Rechnungen) wahrend der Prifarfggbar sind. In bestimmten Fallen, in
denen die tatséachliche Durchfihrung des Projektt sa@inem Abschluss schwer nachzuweisen
ist (z.B. bei vom ESF finanzierten Ausbildungsmafdinen — hier sollten auch
Anwesenheitslisten von Teilnehmern und Lehrkrafieprift werden), kann es jedoch angezeigt
sein, in der Umsetzungsphase auch unangekindigt©kearrifungen durchzufihren.

2.7. Tiefe der Prifungen

Verwaltungsprufungen mussen fir alle Zwischenantrage und endgtltigstaEungsantrage der
Begunstigten durchgefuhrt werden.

Obwohl die Verordnung Verwaltungsprifungen fiur 200 der Erstattungsantrage der
Begunstigten verlangt, ist die Prifung jedes emzelAusgabenpostens und des entsprechenden
Liefernachweises zwar winschenswert, aber moghkefise nicht umsetzbar. Aus diesem Grund
kann die Auswahl der zu prifenden Ausgabenpostgelgmenfalls anhand von Stichproben
erfolgen, die unter Beriicksichtigung der Risikofakh ausgewahlt wurden (Wert der Posten, Art
des Beginstigten, Erfahrungen in der Vergangenhaityl gegebenenfalls durch eine
Zufallsstichprobe ergénzt werden.

Eine vorbildliche Vorgangsweise ware, wenn der Bsgjgte zusammen mit seingm
Erstattungsantrag alle relevanten Unterlagen @hesi wirde. Dies wirde ermoglichen, dpss
aller Unterlagen wéahrend der Unterlagenprifung kadinért werden, wodurch der Bedarf sinken
wurde, diese Unterlagen vor Ort zu Uberprifen. Beege sollten zumindest eine Aufstellung der
einzelnen Ausgabenposten sowie den Gesamtbetrag Adegaben, Verweise auf dje
entsprechenden Rechnungen, das Zahlungsdatum eiftetirenznummer der Zahlung enthalfen.
Idealerweise sollten fir alle Ausgabenposten dispgachenden Rechnungen in Kopie sowie
Zahlungsnachweise vorgelegt werden. Wenn damitcjedtie Ubermittlung einer ibermafig
groen Menge an Belegen durch den Begunstigterundem ware, konnen alternativ nur i
Belege fur die zur Prufung ausgewdahlten Stichprobemlangt werden. Durch diese
Vorgehensweise kann die Menge der von den Begii@stigprzulegenden Unterlagen reduziert
werden. Da die Auswahl der erforderlichen Belegmgh erst nach Erhalt des Erstattungsantrags
des Begunstigten erfolgen kann, verzdgert sichBaiarbeitung des Antrags moglicherweise [bis
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zum Eingang der angeforderten Unterlagen. Das &®ib# der Aufbewahrung der Belege [ist
potenziell hdher, wenn der Begunstigte vor dem HledeZeitraums seine Tatigkeit einstellt.

In einigen Mitgliedstaaten erlauben computergetifysteme die Eingabe samtlicher Belege,
einschliel3lich Ausgabenaufstellungen, Rechnungskopind Zahlungsnachweisen, auf lokaler
Ebene durch den Begiinstigten und deren elektramigtidermittiung. Dadurch konnen bei der
Unterlagenprifung alle Unterlagen kontrolliert wemd

Vor-Ort-Prufungen konnen stichprobenartig durchgefihrt werden. Ber dwuswahl von
Stichproben einzelner Vorgange aus Erstattungggertréder Vorhaben fur Vor-Ort-Prifungen
sollte die Verwaltungsbehotrden ihre Methode bei Aeswahl von Stichproben dokumentieren
und begrinden sowie Aufzeichnungen Uber die audgemdVorgange und Vorhaben fihren.

Die Verwaltungsbehorde legt die Stichprobengro3éesth dass unter Berilicksichtigung des von
der Verwaltungsbehdrde fir die betreffende Art \Beglnstigten und Vorhaben ermittelten
Risikos hinreichende Gewahr fur die Rechtmaligkeitl Ordnungsmaligkeit der zugrunde
liegenden Vorgange erlangt wird. Das Stichprobeaween wird jahrlich Gberpruft.

Kein Vorhaben sollte von der Méglichkeit einer Mort-Prifung ausgenommen sein. In der
Praxis konnen jedoch fir Programme oder Priorithitsen, die eine grofRe Anzahl kleiner
Vorhaben umfassen, Unterlagenprifungen ausreichen,ein hohes Mald an Sicherheit zu
erlangen (z.B. wenn der Begunstigte der Verwaltbagérde alle einschlagigen Unterlagen
Ubermittelt und wenn zuverlassig nachgewiesen weidinn, dass das Vorhaben tatsachlich
durchgefuhrt wurde). Die Unterlagenprifungen kondann durch stichprobenartige Besuche vor
Ort erganzt werden, um diese Einschéatzung zu logestét

Die Tiefe der Vor-Ort-Prifungen hangt von der Adr d/orhaben im Rahmen des Programms
(oder der Prioritdtsachse) und der Art der Unteragb, die vom Beglinstigten vorgelegt werden.
Diese Stichprobe konnte sich auf Vorhaben konzenmatn, bei denen es um hohe Summen geht,
auf Vorhaben, bei denen bereits Probleme oder @hremdigkeiten festgestellt wurden oder bei
denen im Zuge der Unterlagenprifung bestimmte foggéaufgefallen sind, die ungewdhnlich
scheinen und weiterer Untersuchung bedirfen (zri8koorientiert). Als Alternative oder
Erganzung kénnte eine Zufallsstichprobe ausgewabhlden. Fir grol3e Infrastrukturprojekte,
deren Umsetzung sich tUber mehrere Jahre erstsaolitwahrscheinlich drei oder mehr Vor-Ort-
Prufungen wahrend der Durchfiihrung und nach Absshtles Vorhabens erforderlich. Zeichnet
ein bestimmter Begunstigter fur mehrere Vorhabemngvortlich, sollte bei mindestens einem
Vorhaben eine Vor-Ort-Prifung durchgefuhrt werden.

Wenn bei stichprobenartig Prifungen festgestelldesm, sollte die Stichprobe vergrof3ert werden,
um herauszufinden, ob im Zusammenhang mit den ngslangepriften Vorhaben &hnliche
Probleme bestehen.

Die Verwaltungsbehdrde sollte anhand einer angesnessDokumentation der durchgefuhrten
Verwaltungsprifungen nachweisen konnen, dass dieefeTider Unterlagen- und
Vor-Ort-Prufungen Ort ausreicht, um die Rechtmag&igknd Ordnungsmaliigkeit der im Rahmen
des Programms kofinanzierten Ausgaben hinreichaadsichern.

2.8. Dokumentation von Verwaltungspriifungen

Alle Verwaltungsprifungen sind zu dokumentieren. den Aufzeichnungen sind die dabei
verrichteten Prifvorgange, die Daten eventueller-®d-Prifungen, die Ergebnisse der Prifung
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einschliel3lich des Schweregrads und der Haufigkestgestellter Fehler, die vollstandige
Beschreibung der festgestellten UnregelmaRigkeitén eindeutiger Angabe der betreffenden
nationalen oder gemeinschaftlichen Rechtsvorseimifgegen die verstol3en wurde, sowie die
KorrekturmaRnahmen anzufiihren. Als Follow-up-Mamahkommt z. B. die Vorlage eines
Berichts Uber eine Unregelmafigkeit und/oder einrfAfgen zur Wiedereinziehung der
Finanzhilfe in Frage. Unregelmafiigkeiten, die ven \derwaltungs- oder Bescheinigungsbehorde
vor Auszahlung eines 6ffentlichen Beitrags an degiBistigten festgestellt und berichtigt werden
und bei denen die betreffenden Ausgaben nicht imereider Kommission vorgelegten
Ausgabenerklarung erscheinen, miissen der Kommissiciit gemeldet werdéh Derartige
Unregelmaligkeiten sollten allerdings festgehalterden.

Oft werden Checklisten verwendet, die als Anleitang Durchfiihrung der Prifungen dienen, um
die Prufvorgange einschliel3lich der Ergebnisseztdstiten. Diese Checklisten sollten ausfihrlich
genug gehalten sein. Wenn beispielsweise die Hraggfahigkeit einer Ausgabe Uberpruft wird,

reicht es nicht aus, dass ein Kastchen in der Jisezkesthalt, dass die Erstattungsfahigkeit der
Ausgabe in der Erklarung tberprift wurde. Stattelessollte eine Aufstellung der Gberpriften

Erstattungskriterien unter Angabe der Rechtsgrgedlangegeben werden (z. B. Zeitpunkt der
Ausgabe innerhalb des erstattungsfahigen Zeitraudisereinstimmung von Belegen und

Kontoauszligen, angemessene und sinnvolle Gemeankostage).

Fur einfachere Uberprifungen, z. B. die Kontrokke Bumme einer Aufstellung von Vorgangen,
genugt zur Aufzeichnung des Priufvorgangs ein elrdacHaken neben der Gesamtsumme.
Darlber hinaus sollten immer Name und Position Riégers sowie das Prufdatum festgehalten
werden.

Broschuren, Schulungsunterlagen, Urkunden und RatosPlakatwanden konnen als Nachweis
der Uberprifung der Einhaltung der Bekanntmachuitigep dienen. Bei den Prifungen
festgestellte Unregelmalligkeiten mussen festgehaléeden.

Fiur jedes Programm sollte ein System zur Erfassiergdurchgefiihrten Priufungen vorhanden
sein. In einigen Mitgliedstaaten werden die Aufhelengen mit Hilfe computergestutzter
Uberwachungs- und Informationssysteme gefiihrt. Didient zur Unterstiitzung der

Prufungsplanung, vermeidet unnétige Doppelarbeit ligfert nutzliche Informationen fir andefre
Einrichtungen (z. B. Prifbehdrde, Bescheinigungéluid).

Das Datum der Vor-Ort-Prufungen einzelner Vorhabemiss in das computergestutzte
Uberwachungssystem eingegeben wetten

2.9. Auslagerung von Verwaltungsprifungen

Generell sind Verwaltungsprifungen unter der Vevaniung der Verwaltungsbehérde von der

unmittelbar fur die Verwaltung des Programms oder @rioritdtsachse zustandigen Stelle

durchzufihren. Fiur diese Prifungen sollte ausrethersonal bereitgestellt werden, damit diese
Prufungen ordnungsgemalf und zeitgerecht durchdefi@nden kénnen.

Falls die Verwaltungsbehoérden jedoch aufgrund deen Menge oder technischen Komplexitat
der zu prufenden Vorhaben feststellen, dass ihrgoRalressourcen oder fachlichen Kompetenzen

10 Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 18286 der Kommission.
1 Artikel 60 Buchstabe c der Verordnung (EG) Nr83/2006 des Rates sowie Artikel 14 Absatz 1 und

Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 demhtaission.
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nicht ausreichen, um die Prifungen selbst durclrafij kann die Auslagerung einiger oder aller
Elemente der Prufungen an externe Unternehmen eadgbsein. Wird diese Mdoglichkeit

genutzt, ist es &aulRerst wichtig, dass der Umfang diechzufihrenden Prufungen in der
Leistungsbeschreibung klar definiert wird. Aus dims Grund sollten die Konsequenzen von
Verzogerungen bei der Durchfuihrung dieser Prifungea die Einhaltung der Regelung N+2 /
N+3 bertcksichtigt werden. Dies trifft insbesondengf Einrichtungen aus dem o6ffentlichen
Sektor zu, wo Verzodgerungen bei der Auftragsverghilvederartige Prufungen vorkommen.

Dartiber hinaus ist die auftragsvergebende StelldJberprifung der Qualitat der ausgelagerten
Prufungen verpflichtet. Damit ist Ublicherweise dibstellung zusatzlichen Personals fir diese
Aufgabe verbunden. Deshalb sollten die obgenanriaktoren vor der Auslagerung von

Verwaltungsprufungen bertcksichtigt werden.

2.10. Wirtschaftsprifertestate

Gegebenenfalls kdnnen die Bedingungen der Findezhilkeinbarungen vom Beginstigten die
Vorlage eines Wirtschaftsprifertestates gemeinsarh der zur Erstattung eingereichten
Ausgabenerklarung verlangen. Diese Testate unteidmh sich in Bezug auf den Umfang der
vom Wirtschaftsprufer durchgefuhrten Kontrollen,cdodecken sie im Allgemeinen folgende
Grundanforderungen ab: Bestatigung, dass die Aesgaimerhalb des forderfahigen Zeitraums
erfolgten, dass es sich um in der Finanzhilfevéraiang genehmigte Posten handelt, dass die
Bedingungen der Finanzhilfevereinbarung eingehalteinden und dass entsprechende Belege
einschlie3lich Buchhaltungsunterlagen vorhanded. S0bwohl die Anforderungen an Prifungen
gemal Artikel 13 Absatz 2 nicht ausschlieRlich dukontrollen erfullt werden kénnen, die von
Begunstigten selbst oder von Dritten (z. B. Wirtdtsprifern) in deren Auftrag ausgefihrt
werden, kann die Vorlage eines derartigen Wirtdepaififertestats — unter der Voraussetzung,
dass die Qualitat der Prufungen zufriedenstellerst + rechtfertigen, dass die
Verwaltungsprifungen unter Berlcksichtigung bekanRtisiken, einschlie3lich der mangelnden
Unabhéangigkeit der das Testat ausstellenden Stlfegine ausreichende Stichprobe beschrankt
werden. Um die Zuverlassigkeit von Wirtschaftsprigfstaten zu gewabhrleisten, ist es jedoch
erforderlich, dass die Verwaltungsbehdrde den \shdftsprifern der Beglnstigten hinsichtlich
des Umfangs der durchzufihrenden Kontrollen und wdegulegenden Berichts / Testats eine
Anleitung an die Hand gibt. Beim Testat sollte et :iicht nur um einen Satz handeln, mit dem
die OrdnungsmaRigkeit des Anspruchs des Begunstlggscheinigt wird. Vielmehr sollten die
Art der durchgefiihrten Kontrollen und die entspesaden Ergebnisse beschrieben werden.

Die IFAC hat einen International Standard on RelaBervices (ISRS) 4400 mit dem Tifel
.Engagements to Perform Agreed-upon Procedures rBiega Financial Information’
herausgegeben, der Standards und Leitlinien furTdiggkeit des Wirtschaftsprifers bei der

Durchfuhrung von vereinbarten Prifungshandlungen Zusammenhang mit Finanzangahen
sowie fur Form und Inhalt des vom Wirtschaftspridabei zu erstellenden Prufberichts festl¢gt.
Eine solche vereinbarte Prifungshandlung konnte Ghiendlage fur die Ausstellung eings

Wirtschaftsprifertestats bilden, das der Beglrstiggmeinsam mit seinem Erstattungsantrag
vorlegt.

Ziel derartiger vereinbarter Prifungshandlungeresstdass der Wirtschaftsprifer Prifverfahren
anwendet, die im Vorfeld zwischen ihm, der gepriifieanrichtung und gegebenenfalls Dritten
vereinbart wurden und Uber sachliche Feststelluhgeichtet. Dies betrifft insbesondere folgende
Aspekte:

» Art der Tatigkeit
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» Zweck der Tatigkeit

» Angabe der finanziellen Informationen, auf welchie dereinbarten Prifungshandlungen
angewendet werden

e Art, Zeitpunkt und Ausmal3 der durchzufiihrenden irgshandlungen
» geplante Form des Berichts mit sachlichen Feststgdn

Der Bericht sollte den Zweck und die abgemachteriatieen so detailliert beschreiben, dass|der
Leser in der Lage ist, sich ein Bild Gber Art undsfnald der Tatigkeit des Prifers zu machen.|Der
ISRS 4400 enthalt auch nutzliche Vorlagen fur Eegagnt Letters und Berichte Uber sachliche

Feststellungen.

Der geprifte Jahresabschluss eines beglnstigtarighimens ist kein Ersatz fur ein spezifisches
Wirtschaftsprifertestat fur jede Forderung diesegiBistigten.

2.11. Verwaltungsprufungen/Kontrollen im Verantwortungsbereich der Prifbehorde

Personal, das mit Prifungen laut Artikel 13 betrasi, sollte nicht an System- oder
Ausgabenprifungen teilnehmen, die von der PrufloshdArtikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006) verantwortet werden, und umgekehrt. Die Zielsetzungen der
Verwaltungsprifungen unterscheiden sich von jenemntidllen, fur die die Prufbehorde
verantwortlich ist, wobei letztere ex-post, (dnlach der Vorlage der Ausgabenerklarung bei der
Kommission) vorzunehmen sind. Ziel dieser Kontmollest, die Wirksamkeit interner
Kontrollmalinahmen zu bewerten, wahrend Verwalturijgspgen einen Teil genau dieser
internen KontrollmalRnahmen bilden. Zwischen diegsenlen Arten von Prifungen ist daher bei
Planung, Organisation, Durchfiihrung, Inhalt und Dulkntation klar zu unterscheiden.

Obwohl Verwaltungsprufungen und Kontrollen im Vewortungsbereich der Prifbehdrde von
einander abzugrenzen sind, ist ein Informationsaissh zwischen den damit beauftragten Priifern
winschenswert. Beispielsweise sollte das fur Vdaomglsprifungen zustandige Personal Uber die
Ergebnisse der Kontrollen in Kenntnis gesetzt werdad gegebenenfalls Ratschlage von der
Prufbehorde einholen, wahrend diese wiederum her iRisikoanalyse und Prifstrategie die
Ergebnisse der Verwaltungsprufungen bericksichtagdite.

3. Besondere Bereiche fir Verwaltungsprtfungen

3.1.  Verwaltungspriafungen im Zusammenhang mit der ¥rgabe offentlicher Auftrage

Referenz

(i) Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen Parlamsrund des Rates vom 31. Marz 2004 Uber die Kodedimg
der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftragejeferauftrége und Dienstleistungsauftrage

(i) Richtlinie 2004/17/EG des Europaischen Parlamts und des Rates vom 31. Mé&rz 2004 zur Koordinregwder
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich d&Vasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowier de
Postdienste

(i) Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfrageim Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur dieryabe
offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder nur teileise unter die Vergaberichtlinien fallen (2006/G9/02)
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(iv) Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfrageim Bezug auf die Anwendung von gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir offentliche Auftrage und Kaessionen auf institutionalisierte Offentlich-Priva
Partnerschaften (2007/C 6661)

Allgemeines

Prufungen in Bezug auf die Vergabe offentlicher thide sollten sicherstellen, dass die EG-
Vorschriften sowie die diesbezuglichen nationalems¢hriften fir das 6ffentliche Auftragswesen
eingehalten werden und wahrend des gesamten Vemyaglamgs die Grundsatze der
Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Transparerdes freien Warenverkehrs und des
Wettbewerbs beachtet wurden.

Die Prifungen sollten so bald wie mdglich nach Alisss des Vergabeverfahrens durchgefiihrt
werden, da KorrekturmalRnahmen zu einem spateretpudét oft nur noch schwer ergriffgn
werden kdnnen.

Im Stadium der Mittelbereitstellung ist sicherzllstg dass die Begunstigten sich ihrer
Verpflichtungen in diesem Zusammenhang bewusst wimttlihr Personal entsprechend geschult
wurde. Einige Mitgliedstaaten haben spezifischetfiden zur Vergabe offentlicher Auftrage
erstellt, die von den Begunstigten zu berlcksi@mtigind. Dies ist insbesondere dann ntzlich,
wenn Begunstigte an einmaligen Vertragen betedigid und es ihnen an entsprechender
Erfahrung mangelt. Die Europadische Kommission hattfiden und Erlauterungen zu den
Gemeinschaftsvorschriften lUber das offentliche raggwesen herausgegeben, die wertvolle
Informationen und Erlauterungen enthalten.
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocugatiindex_de.htm).

Es ist unerlasslich, dass entsprechend erfahrerkegualifiziertes Personal mit der Durchflihrung
dieser Prufungen betraut wird und detaillierte Ghisten zur Verfligung stehen.

Tiefe der Prufungen bei der Vergabe oOffentlichefti@ge

Die Tiefe der Verwaltungsprifungen sollte von deerwaltungsbehorde je nach Hohe des
Auftragswerts und Art des Auftrags festgelegt warde

In mindestens einem Mitgliedstaat wird die Einhadfuder Vorschriften tber die Vergabe
offentlicher Auftrage bei allen Vertragen gepridte entweder die in den EG-Richtlinien zym

offentlichen Auftragswesen festgelegten Schwelleteveder — sofern diese niedriger sind — [die
nationalen Schwellenwerte Uberschreiten. Diese &mwgsweise ist unter Umstanden nicht
madglich, wenn zu viele Vertrdge die Schwellenweiiteerschreiten, wird jedoch besonders

empfohlen, wenn bekannt ist, dass es der auftragslvenden Stelle an entsprechender Erfahfung
mangelt.

Planung

Die Begunstigten haben die Qualitat der ersten yseal sowie die Gestaltung und Richtigkeit der
Projektkostenermittlung zu gewahrleisten. Falls \dewaltungsbehérden der Ansicht sind, dass
Risiken vorhanden sind, sollten diese Elementegmiiv GUberpruft und auch die Aktualitat der

geschatzten Kosten kontrolliert werden. So kanhesgestellt werden, dass Probleme mit der
ursprunglichen Ausschreibung sowie mit zusatzlickebeiten/Zusatzauftragen wahrend der
Umsetzung des Projekts vermieden werden.
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Insbesondere folgende Punkte sollten gepruft werden

* Angemessenheit der verwendeten Vergabemethode

e Innerer Zusammenhang zwischen den verschiedenetragsiphasen (Grunderwerb,
ErschlielBung, Anbindung an Versorgungsleitungenusw

» Finanzierungsplane und Vorhandensein nationaleinnzierung

Ausschreibung

Bei hohen Auftragssummen oder wenn angenommen dask der Begunstigte Uber mangelnde
Erfahrung im Bereich des offentlichen Auftragsweseerfiigt, sollte die Verwaltungsbehdérde yor
der Bekanntmachung der Ausschreibung gewahrleistalgss die Qualitdt der
Ausschreibungsunterlagen (einschlie3lich der Lagsbeschreibung) entweder von eigenen ¢der
von externen Experten geprift wurde. BesondereseAugrk sollte darauf gelegt werden, dpss
die Spezifikationen hinsichtlich der technischen,irtsghaftichen und finanziellep
Leistungsfahigkeit klar gehalten sind und dass aragsene Auswahl- und Vergabekriterien gur
Anwendung gelangen.

Obwohl die Gemeinschaftsvorschriften zum Offentich Auftragswesen spezifische
Bekanntmachunganforderungen enthalten, sollten $etwaltungsbehorden im Klaren dartber
sein, dass — auch wenn Vertrage die EG-Schwelldawenterschreiten oder wenn eipe
Dienstleistung der Richtlinie 2004/18/EG (d. h. Anf IIB) oder der Richtlinie 2004/17/EG (d.|h.
Anhang XVII B) nur teilweise unterliegt — sichertglk werden sollte, dass die Ausschreibung
auf adaquate (d. h. in Bezug auf Umfang und Art Alefirags?) Weise bekannt gemacht wirf,
um zu gewabhrleisten, dass die allgemeinen Grunelslitz Gleichbehandlung und Transparenz|des
EG-Vertrags eingehalten werden. Erreicht werden nkaties durch Aufforderung des
Begunstigten, bei der Vorlage der Ausgabenerklgnregich Belegexemplare der entsprechenden
Bekanntmachungen einzureichen. Dariliber hinausesoNtachweise uber die Absendung von

Bekanntmachungen Uber die Vergabe von Auftragelamvgtr werden, insbesondere fiir in Anhgng

[IB der Richtlinie 2004/18/EG oder in Anhang XVII Ber Richtlinie 2004/17/EG angefiuhnte
Dienstleistungen.

Auswahl- und Zuschlagskriterien

Um zu uberprifen, ob bei den Auswahl- und Vergaldetieen die nationalen und die EG-
Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrageingehalten wurden, sollten die
Verwaltungsbehdrden die Berichte der Bewertungsduisse Uber die Prifung der Angebote
einsehen. Daruber hinaus sollten sie sich gegekbdlsemit Beschwerden befassen, die von den
Bietern bei der Vergabestelle eingebracht wurdesraBige Beschwerden kdnnten Hinweise auf
maogliche Schwachen des Vergabeverfahrens liefern.

Bei Auftragssummen, welche die in den EG-Richtlinigber das o6ffentlichen Auftragswesen
festgelegten Schwellenwerte Ubersteigen, entsergien Verwaltungsbehérden in manchen
Mitgliedsstaaten einen Beobachter zur Prifung degebote. In diesem Fall wird ein Bericht mit
den Schlussfolgerungen des Beobachters hinsichtlexh Prifung der Angebote erstellt. Der
Beobachter tberpruft, ob ein ausreichend detagligPrifbericht vorliegt, aus dem hervorgght,
wie der Bewertungsausschuss zu seinen Schlussiaigen gelangt ist.

12 Rechtssache C-324/98 Telaustria, Slg. 2000,187#5 und Mitteilung der Kommission zu Auslegunggén

in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fir digabe offentlicher Auftrage gilt, die nicht oderrrailweise unter
die Vergaberichtlinien fallen (2006/C 179/02).
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Diese Vorgehensweise ist unter Umstanden nicht ictgglwenn zu viele Vertrage dle
Schwellenwerte tGberschreiten, wird empfohlen, weskannt ist, dass es der auftragsvergebenden

Stelle an entsprechender Erfahrung mangelt.
Sie kdnnte auch fur stichprobenartige Uberprifungjagesetzt werden, um sicherzustellen, dass

erfahrenere Vergabestellen, die fur eine groRe Wnxan Vertragen zustdndig sind, deren
Auftragssummen die Schwellenwerte Uberschreitee, etitsprechenden Vorschriften tber die
Vergabe offentlicher Auftrage einhalten.

Bestimmte Bereiche der Angebotsauswertung und aéegalbeverfahrens wurden bei Prifungen
durch die Kommission als problematisch erkannt.\D&ihlen:

* Mangelnde Trennung zwischen der Auswahl- und Zagddhase im Verfahren sowie
Verwechslung von Auswahl- und Zuschlagskriterien

» Auswabhlkriterien in der Zuschlagsphase falsch amyelst

* Auswahl- und Zuschlagskriterien nicht in der Aussdbung oder den Spezifikationen
veroffentlicht

* Verwendung diskriminierender technischer Speziidan

* Bewertung anhand anderer als der veroffentlichteswiahl- und Zuschlagskriterien

» Verwendete Kiriterien entsprechen nicht den Grumdjpien des EG-Vertrags
(Transparenz, Nichtdiskriminierung, Gleichbehandhun

e Unzulangliche Dokumentation der vom Prifungsausssigetroffenen Entscheidungen

» Vergabe zusatzlicher / erganzender Auftrage ohnerfiehe Ausschreibung

« Anderung wesentlicher Bedingungen der Auftragsvegga der Durchfiihrungsphase

Einige Mitgliedstaaten haben eine unabhangige etelur Kontrolle der o6ffentliche
Auftragsvergabe eingerichtet, die in allen Phasess d/ergabeverfahrens bis hin Zur
Vertragsunterzeichnung Kontrollen durchfiihren daré Beobachter kann sie an der Prifung |der
Angebote sowohl bei von den Mitgliedstaaten finarten als auch EG-finanzierten Vertragen
teiinehmen. Etwaige Bedenken in Bezug auf bestinteidenente des Verfahrens teilt sie sowphl
der Vergabestelle als auch der VerwaltungsbehoéitleSm wird die Verwaltungsbehorde auf alle
potenziellen Probleme im Zusammenhang mit dem &graufmerksam gemacht und kann yor
der Genehmigung jeglicher vom Begunstigten im Rahrdes betreffenden Vertrags geltgnd
gemachter Ausgaben Informationen vom Begunstigtehder Kontrollstelle anfordern, um si¢ch
zu vergewissern, dass die festgestellten Problemgenaessen gelést wurden. Reichweite ind
Umfang der Kontrolle EG-finanzierter Vertrage kémtin einer Vereinbarung zwischen der
Verwaltungsbehodrde und der Stelle zur Kontrolle d#entlichen Auftragsvergabe festgelagt
werden.

Auftragsausfihrung

Bei Auftragssummen, die die in den EG-Richtliniebeti das o6ffentliche Auftragsweseén
festgelegten Schwellenwerte Ubersteigen, wirdeverbildliches Verfahren sicherstellen, dass
alle nennenswerten zusatzlichen/erganzenden Aeftréder wesentlichen Anderungen dler
Auftrage der Stelle zur Kontrolle der offentlichekuftragsvergabe/der Verwaltungsbehdide
gemeldet werden, bevor die Vergabestelle den \erttenterzeichnet. Dadurch wdrge
sichergestellt, dass alle erforderlichen Prufunpersichtlich der Einhaltung der einschlagigen
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Vorschriften fur offentliche Auftrage durchgefihnvurden, bevor die Vertrage bzy.
Vertragsanderungen unterzeichnet werden.

3.2. Umwelt

Zum Gemeinschaftsrecht zéhlen uber 200 Rechtswvaftecihttp://eur-
lex.europa.eu/de/repert/1510.hteie Umweltthemen betreffen. Diese Rechtsvorsigrifdecken
alle Umweltaspekte, einschlie3lich Wasser, LuftfudaAbfall und Chemikalien ab, wéahrend sich
andere Ubergreifenden Fragestellungen wie dem fugan Umweltinformationen oder der
Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheiduimgfung im Umweltbereich widmen. Zwar gilt
der gesamte gemeinschaftliche Besitzstand im Urbesdich fir die kofinanzierten MalRnahmen,
im Rahmen der Strukturfonds sind jedoch die folgendlThemenbereiche von besonderer
Bedeutung:

e Die geéanderte mweltvertraglichkeitspriufung oder UVP-Richtlinie sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte offentliche und privateoj€kte, die wahrscheinlich erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben, prifen, bever ggnehmigt werden. Dabei handelt es
sich um eine Verfahrensrichtlinie, laut der einefg Palette von Umweltauswirkungen
bewertet und die Umweltbehorden und die Offentl@hkauch grenziibergreifend) konsultiert
werden. Die Richtlinie berlcksichtigt die Bestimmgen der Aarhus-Konvention zur
Birgerbeteiligung im Umweltschutz, die jeder PerBathte in Umweltfragen zuschreibt. Die
UVP-Richtlinie enthélt eine Vorschrift fir Ausnahfake (Artikel 2 Absatz 3). Eine vor
kurzem erstellte Leitlinie hebt die aulRergewothrdichUmstande hervor, unter denen diese
Vorschrift angewandt werden kann (gemafld der Uhbticilergehensweise des Européischen
Gerichtshofes bei der Auslegung von Ausnahmeregeiun

e Zusatzlich zu der Anforderung an die Mitgliedstaateor der Genehmigung eines Operatio-
nellen Programms eine Bewertung vorzunehmen, éndi@Richtlinie Uber die strategische
Umweltpriifung (SUP-Richtlinie) Bestimmungen Uber die Uberwachung von Indikatoren z
frhzeitigen Identifizierung unvorhergesehener diiber Auswirkungen und die Einleitung
von AbhilfemaBnahmen. Um Doppelarbeit zu vermeidesmin dabei gegebenenfalls auf
bestehende Uberwachungsvorkehrungen zuriickgegniffertien. Ein bereits abgewickelter
SUP-Prozess kann zudem bei wesentlichen AnderudgenOperationellen Programms der
Aktualisierung bedurfen. Ergeben sich aus den Qiomellen Programmen selbst weitere
Plane und Programme, muss abgeschatzt werden, abbféw diese ein SUP-Prozess erfor-
derlich ist. Obligatorisch ist eine SUP gemal3 dahmenrichtlinie tGber Abféalle fur Abfall-
wirtschaftspléane. Zur Finanzierung zugelassen sind die MalRnahmen und Infrastruktur-
arbeiten im Rahmen der Abfallwirtschaftsplane,die Kommission mitgeteilt wurden.

e Umweltinformationen — Der freie Zugang zu Informationen uber die Unirightlinie'® hat
zum Ziel, der Offentlichkeit die Umweltinformatiomeder Behorden besser zuganglich zu
machen und sicherzustellen, dass innerhalb der (Beomaft gleiche Standards flr den
Informationenzugang gelten.

« Die Natur wird von der Fauna-Flora-Habitat-Richtliff@bgedeckt, insbesondere in Bezug auf
die Auswirkungen auf das Netz der Natura-2000-Gehf@isammen schaffen diese Richtlinien
die Grundlage fur ein umfangreiches Schutzprogrdiimeine Reihe von Tieren und Pflanzen

«13

13 Richtlinie 85/337/EWG des Rates Uber die Umwettéglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlicherdu
privaten Umweltprojekten, zuletzt gedndert durahRliichtlinie 2003/35/EG.

14 Richtlinie 90/313/EWG, zuletzt gedndert durch 2@0EG.

15 Richtlinie 79/409/EWG des Rates Uber die Erhgtder wildlebenden VogelarteRjchtlinie 92/43/EWG des

Rates zur Erhaltung der natirlichen Lebensraumedendvildlebenden Tiere und Pflanzen.
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sowie eine Auswahl natirlicher Lebensraumtypen. éilmen gtinstigen Erhaltungszustand von
natirlichen Lebensraumen und Arten von gemeindafadn Interesse zu wahren oder
wiederherzustellen, sieht die Fauna-Flora-Habiiah#tnie unter der Bezeichnung ,Natura
2000“ ein oOkologisches Netz besonderer Schutzgebrer, das im Mittelpunkt der EU-

Strategie zum Schutz der Natur und der biologisctietfalt steht. Diese Richtlinie sieht in

Artikel 6 bestimmte Vorschriften fir eine angemessd’rifung der Auswirkungen sowie
Linderungs- und AusgleichsmalRnahmen vor.

Wasser — Die Wasserrahmenrichtliffe schafft einen Rahmen fir den Schutz aller
Wasserkorper (d. h. Flusse, Seen, KistengewasskrGuandwasser) in der Europaischen
Union. Ihr Hauptziel ist es, bis 2015 durch dieegrierte Verwaltung von Einzugsgebieten eine
angemessene Wasserqualitat der SuRwasserressomucemzielen. Sie enthalt spezielle
Vorschriften (in Artikel 4.7) fur die Prifung vomfrastrukturen, die potentielle Risiken einer

Verschlechterung der Wasserressourcen aufweisem, Beispiel bezuglich inlandischer

Wasserstral3enprojekte.
e Abfall — Die Abfallrahmenrichtlini¥ legt grundlegende Anforderungen fiir den Umgang
Abfallen fest (die Beseitigung oder Verwertung vabfallen darf keine Gefahrdung fur d

mit
ie

Umwelt und Gesundheit darstellen; Verbot einer umitadlierten Ableitung oder Beseitigung
von Abféllen; Schaffung eines Netzes von Abfalllggengsanlagen, Erstellung von
Abfallbewirtschaftungsplanen) und erstellt einerdiehie fiir Abfallbewirtschaftungsoptionen
(in absteigender Reihenfolge: Vorbeugung, Rickgewngy (Wiederverwendung,

Materialrecycling, Energieriickgewinnung, Verwertung Damit ein

Abfallbewirtschaftungsprojekt im Rahmen des EFRErodes Kohéasionsfonds kofinanziert
werden kann, muss es Teil eines koharenten Abfailttschaftungsplans sein. Die

Deponierichtlinié® legt ausfilhrliche Vorschriften zur Vermeidung od¥erminderung

negativer Auswirkungen der Ablagerung von Abféllensbesondere Verschmutzung von
Boden, Luft und Wasser sowie Risiken fir die mehelsd Gesundheit, fest. Die Richtlinie

tiber die Verbrennung von AbfallErbezweckt die Vermeidung oder, soweit es praktikie

die Begrenzung von Belastungen der Umwelt und deaud resultierenden Gefahren fur die
menschliche Gesundheit infolge der Verbrennung Abféllen. Die Richtlinie sieht strenge
Betriebsbedingungen und technische Vorschriften uod legt Emissionsgrenzwerte fur

Abfallverbrennungsanlagen in der EU fest.

Eine Reihe von ,Recycling“-Richtlinien, wie die Abfallen aus Verpackungen, elektrisch
und elektronischen Geréaten, Fahrzeugen, Battesieht verbindliche Zielsetzungen fur d

en
as

Recycling des Abfalls oder der darin enthaltenest&alteile vor. Die meisten Richtlinien
schreiben ausdricklich vor, dass die Erzeuger dieBeodukte finanziell fur die

ordnungsgemalfe Abfallbehandlung aufkommen muissen.

Bei Verwaltungsprifungen im Umweltbereich solltekiget werden, ob der Beglnstigte @
anwendbaren Richtlinien eingehalten hat, indemedisprechenden Genehmigungen, die bei
zustandigen nationalen Behorden in Ubereinstimmuitglen anwendbaren Verfahren eingel|

dass die EG-Umweltvorschriften richtig angewandtrdea, und entsprechende Mal3nahn

ie
den
olt

werden mussten, kontrolliert werden. Die zustandigationalen Behdrden missen sicherstellen,

nen

ergreifen, wenn dies nicht der Fall ist.

16
der Wasserpolitik, zuletzt geadndert durch die Riciet 2008/32/EG.

1 Richtlinie 2006/12/EG des Europaischen Parlamemtsdes Rates iiber Abfall.
18 Richtlinie 1999/31/EG uiber Deponien.
19 Richtlinie 2000/76/EG des Rates iiber Abfallverioneng.
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Im Rahmen ihrer Verantwortung laut Artikel 13 Alsatsollten die Verwaltungsbehérden bei ger
Auswahl und Genehmigung von Vorhaben sichersteldiass ihnen kompetente interne ofler
externe Fachleute zur Verfigung stehen, die siddrelErmittiung aller relevanten Umweltaspekte
im Zusammenhang mit dem jeweiligen Vorhaben uni&zsh. Diesbeziglich kdnnte von den
Verwaltungsbehérden eine enge Zusammenarbeit min deustdndigen nationalgn
Umweltbehorden angestrebt werden.

Auch bei Verwaltungsprifungen gemaR Artikel 13 Absa sollten die Verwaltungsbehdrden
sicherstellen, dass sie uber Fachleute verfuges, imider Lage sind, die Einhaltung der
entsprechenden Umweltgesetze bei der weiteren fimeing des Vorhabens zu tberprufen.

3.3.  Verwaltungsprifungen von staatlichen Beihilfeegelungen

Die Verwaltungsprifung von Beihilferegelungen kafitin die Mitgliedsstaaten mit folgenden
Problemen verbunden sein:

» Erhohtes Kontrollrisiko (d. h. die inharente Komptéat der Vorschriften der
Beihilferegelung, die Art der Empfanger — d. h. KMUmit dem Risiko einer potenziell
schwacheren Kontrollumgebung usw.)

» Spezifische Férderkriterien

« Spezifische Bestimmungen hinsichtlich des Endtesniiir die Zuschussfahigkeit der
Ausgaben

Um einen zufrieden stellenden Ansatz fur Verwalgprgfungen zu schaffen, sollte zwischen
zwei Arten von Beihilferegelungen unterschiedendeer

1) Wenn die beihilfegewéahrende Stelle im Zusammeghait der Beihilferegelung eine rein
administrative/verwalterische Rolle spielt (d. hie dAuswahl der Empfanger, die
Mittelzuweisung und die Verwaltung einzelner Zussddl usw. umfasst) und sie an der
Beihilferegelung kein unmittelbares finanziellesehesse hat. Dies kann der Fall sein, wenn
es sich bei der beihilfegewéhrenden Stelle um diffentliche Verwaltungseinrichtung
handelt.

2) Wenn die beihilfegewahrende Stelle ein finareglnteresse an der Beihilferegelung oder
dem Projekt hat (d. h. wenn sie einen Teil desrikgpitals oder Darlehen flr den Empfanger
bereitstellt, die zur Finanzierung des Vorhabemnsvgadet werden). Dies ist in der Regel der
Fall, wenn die Einrichtung eine Finanzinstitutisn i

In beiden Féllen wirde ein vorbildliches Verfahmerder Zuschussentscheidung eine ausfuhrliche
Definition erstattungsfahiger Investitionen fir ¢sd einzelne Vorhaben oder in der
Beihilferegelung selbst beinhalten. Dies ist inslogfere dann wichtig, wenn sich die
beihilfegewahrende Stelle auf Wirtschaftsprifegtsstitzt, um den Umfang der erforderlichen
Prufungen zu klaren.

Moglicherweise ergibt sich ein Problem im Zusamnaaghmit Art und Ausmald der Prifungen

gemald Artikel 13 durch die Verwaltungsbehorde, deiten hinreichend zugesichert werden soll,
dass die von der beihilfegewéhrenden Stelle ededigrifungen ordnungsgemal durchgefihrt
wurden. In Fall 1) erfullt die beihilfegewahrendelfe die Funktion einer zwischengeschalteten
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Stelle. Die Verwaltungsbehorde kann in begrenzteafR®lselbst Prifungen durchfihren, um sich
anhand der von der beihilfegewahrenden Stelle igtlmd Prifungen zu vergewissern, dass die
Ausgaben ordnungsgemal’ sind.

Abhangig von der Einschéatzung des Risikos im Zusanitang mit den Verwaltungs- umnd

Kontrollsystemen der beihilfegewahrenden Stelle umidér Beglnstigten durch dje

Verwaltungsbehotrde kann diese Zusicherung in Foner éegelmalligen Berichterstattung dufch
die beihilfegewahrende Stelle erfolgen. Diese Beicstattung hat auch Statistiken Uber [die
Ergebnisse der Prifungen und Informationen dariber beinhalten, wer die Priafungén

durchgefuhrt hat, nach welcher Methode dabei vagggn wurde und welchen Umfang gie
Prufungen insbesondere hinsichtlich der Foérderkeiehatten. Dieser Berichterstattung kénnten
durch Priafungen der beihilfegewahrenden Stellereatgéerden.

In Fall 2), wenn die beihilfegewahrende Stelle dinektes finanzielles Interesse an dem Vorhaben
hat, kann sie nicht als vollig unabhangig angeselesrden. Das Vertrauen, das die

Verwaltungsbehérde in die Arbeit der beihilfegevaittten Stelle hat, sollte durch eigene Vor-
Ort-Prufungen beim Begulnstigten bestatigt werden.

Abhangig von den angesichts dieses vermeintlicreteih Risikos von der beihilfegewahrenden
Stelle getroffenen Kontrolimalinahmen beinhaltenwie der Verwaltungsbehdrde arrangierten
Prufungen einen Mechanismus zur regelmafigen Bersthttung (einschlie3lich der fur Fall| 1
geforderten Informationen), der durch Vor-Ort-Prnigan zu erganzen ist, deren HaufigKeit
gemal Abschnitt 2.7 des vorliegenden Dokumentsrbestwerden sollte.

3.4. Staatliche Beihilfen

Referenz
(i) Vademekum der Gemeinschaftsvorschriften Ubeaiattiche Beihilfen vom 15. Februar 2007
(ii) Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regioraler Zielsetzung 2007-2013 (ABI. C 54 vom 4.3.2006)

Die Beihilfevorschriften gelten nur fur Ma3nhahmdie alle Kriterien des Artikels 87 Absatz 1 des
EG-Vertrags erfullen, namlich dass die MaRnahmereifransfer staatlicher Mittel beinhaltet und

einen wirtschaftlichen Vorteil darstellt, den dastérnehmen im normalen Geschéftsverlauf nicht
erhalten hatte. Die Beihilfe muss zudem selektwéjet werden (d. h. nur einem oder mehreren
Unternehmen oder nur einem Sektor einen Vorteil &een). AulRerdem muss die Beihilfe

potenziell Auswirkungen auf den Wettbewerb und Handel zwischen Mitgliedstaaten haben.

Die Mitgliedstaaten mussen die Kommission von jedgeplanten Beihilfevorhaben bzw.

Anderungen im Vorfeld unterrichten. Die Umsetzuragf chur mit Genehmigung der Kommission
erfolgen. Die Kommission entscheidet, ob eine areddete MalRnahme eine staatliche Beihilfe
darstellt und, wenn ja, ob sie fur eine Freistajlumach Artikel 87 Absatz 2 oder 3 EG-Vertrag in
Frage kommt.

Einige Malnahmen konnen auch von der Meldepflichaf ader Grundlage von
Gruppenfreistellungsverordnungen fiir staatlichehlfen befreit werden. Im Rahmen dieser
Verordnungen kann die Kommission bestimmte Beibiifippen fur vereinbar mit dem EG-Vertrag
erklaren, wenn sie gewisse Voraussetzungen erfilileth sie somit von der Pflicht zur vorherigen
Anmeldung freistellen. Bisher hat die Kommissioarnkruppenfreistellungsverordnungen erlassen.
Bisher hat die Kommission finf Gruppenfreistellwg®rdnungen erlassen. Drei dieser
Verordnungen sehen jeweils die Freistellung vorhilfen an kleine und mittlere Unternehmen,
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Beschaftigungsbeihilfen und Ausbildungsbeihilfen r.voAuf dieser Grundlage durfen die

Mitgliedstaaten Beihilfen gewéhren, die den in dahei Verordnungen festgelegten

Voraussetzungen genlgen, ohne sie vorher bei deannKssion anzumelden und deren

Genehmigung abzuwarten. Eine vierte Verordnung tsidie Freistellung transparenter

Beihilferegelungen mit regionaler Zielsetzung imit@am 2007 bis 2013 vor. Eine flnfte

Verordnung betrifft die De-minimis-Regel und legst, dass Beihilfen an Unternehmen, die unter
der relevanten Schwelle (fur die meisten Sektoi#rem Betrag von 200 000 EUR) bezogen auf
einen Zeitraum von drei Steuerjahren liegen undtirneste Voraussetzungen erfillen, keine
staatlichen Beihilfen darstellen. Solche Beihilfemissen daher nicht gemeldet werden. Eine
allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung, die 200&raft treten wird, wird die vorhandenen

Instrumente in Einklang bringen.

Bei staatlichen Beihilfen sollten im Rahmen vonWwaltungsprifungen insbesondere die folgenden
Risikobereiche geprift werden:

. Die Beihilferegelung wurde bei der Kommission ang&tat und von dieser
genehmigt bzw. unterliegt einer GruppenfreistelBuggordnung bzw. auf sie ist die
De-minimis-Regeéf anzuwenden, aufgrund welcher die Beihilferegeluright
angemeldet werden muss;

. Die Unternehmen, die die Beihilfe erhalten, erfiilthe Bedingungen fur die von der
Kommission genehmigte Beihilferegelung bzw. die Ader von einer
Gruppenfreistellungsverordnung abgedeckten Vorhadespricht den jeweiligen
Freistellungsbedingungen;

. Es liegen keine Uberschneidungen von Beihilfenumtsrschiedlichen Quellen vor,
was zu einer Verletzung der De-minimis-Regel odeer dgeltenden
Kumulierungsvorschriften fuhren kdnnte.

Ein vorbildliches Verfahren zur Gewéhrleistung @nhaltung der staatlichen Beihilferegeln |m
Rahmen von Verwaltungspriufungen ware, stichprolignazu Uberprifen, ob die einem
Unternehmen gewéhrte Beihilfe bezogen auf einentraden von drei Steuerjahren die
entsprechende ,De-minimis“- oder Gruppenfreistajssthwelle Uberschritten hat.

Die Generaldirektion Wettbewerb hat einen nutzlicheitfaderd* und Informationsblatter zu den
Gemeinschaftsvorschriften tGber staatliche Beihitierausgegeben.

3.5.  Finanzierungsinstrumente

Referenz
Vermerk der Dienststellen der Kommission tUber Firaerungstechnik im Programmplanungszeitraum 200713)
DOK COCOF/07/0018/01-DE, endgultige Fassung vom J6li 2007

Zu den Finanzierungsinstrumerter(Fl) gemaR Artikel 44 der Verordnung Nr. 1083/2006€s
Rates zahlen Risikokapitalfonds, Garantiefonds|dbansfonds und Stadtentwicklungsfonds.

0 Die Schwelle fir die unter die De-minimis-Regaldnden Beihilfen betragt im Allgemeinen 200 000ORE

bezogen auf einen beliebigen Zeitraum von drei&tabren.
2 Vademekum der Gemeinschaftsvorschriften Ubetlgtaa Beihilfen vom 15. Februar 2007 und Leitlimi&ir
staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2&13 (ABI. C 54 vom 4.3.2006).
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FI konnen unmittelbar Gber ein oder mehrere opmmatie Programme oder Uber einen Holding-
Fonds finanziert werden. In ihrem Rahmen werden elhshmens-  oder
Stadtentwicklungsvorhaben durch Kapitalbeteiligung&redite und Garantien geférdert. Die
Bereitstellung von Finanzhilfen erfolgt in zwei Bla: erst wird ein Beitrag des operationellen
Programms an das Fl geleistet, anschlielend ievestdieses FI in Unternehmen oder
Stadtentwicklungsprojekte.

Der Unternehmensplan von in Frage kommenden FI nwosgelegt und entweder von der
Verwaltungsbehérde oder dem Holding-Fonds geprigitden. Mit den ausgewéhlten FI werden
dann Finanzierungsvereinbarungen geschlossen. &eAdswahl von FlI und der Entscheidung
Uber Beitrdge aus den operationellen Programmelie sein transparentes Verfahren zur
Anwendung gelangen. Das Auswahlverfahren sollte apezifische und angemessene
Auswahlkriterien zurtickgreifen, die den Zielen degrationellen Programms entsprechen.

Bei Verwaltungsprifungen sollte daher die Transpardes angewendeten Auswahlverfahrens
Uberprift werden.

Da es moglich ist, dass Beitrage zu demselben Bl raghreren operationellen Programmen
beigesteuert werden, missen der Holding-Fonds asdrdl in diesen Fallen fur die Zwecke der
Berichterstattung und der Prifung entweder gesonBerch fihren oder einen geeigneten
Buchfuhrungscode fir den Beitrag der einzelnen aimarellen Programme verwenden. Die
Kontrolle des Prifpfads sollte einen Bestandt@iéePrifung nach Artikel 13 Absatz 2 bilden.

Der Beginstigt® ist entweder der Holding-Fonds, oder, wenn keiohss existiert, das FI selber.
Abweichend* vom allgemeinen Grundsatz, dass nur die von degumgigten tatsachlich
getatigten Ausgaben in die Ausgabenerklarung awoigemen werden durfen, enthalten die
Ausgabenerklarungen im Zusammenhang mit FI die deit Einrichtung solcher Fonds oder
Holding-Fonds oder den Beitragen hierzu zusammegeriden Gesamtausgaben. Zum Abschluss
wird es sich bei den erstattungsfahigen Kostengedon den endgiltig vom Holding-Fonds oder
Fl ausgezahlten Betrag handeln, der investiergitgmstellt oder als Garantie gewahrt oder in Form
von Verwaltungskosten entrichtet wurde, und nicht die aus dem operationellen Programm
bezahlten Ausgaben.

Trotzdem sollten wahrend des gesamten Programmmuigrzaitraums Verwaltungsprifungen vion
FI durchgefuhrt werden, um die getatigten Investiéin zu Uberwachen und sicherzustellen, gdass
die angelegten Mittel entsprechend den Zielsetaunder Prioritdtsachse eingesetzt werden.
AuRerdem sollte gepriift werden, dass die zulass®ghwellenwerte fir Verwaltungskoste
nicht Uberschritten werden. Ein Einstiegsbetragiérwaltungskosten kann in bestimmten Fallen
gerechtfertigt sein, wenn den Fondsverwaltern imnf&d der Investitionen betrachtliche Kosten
entstehen.

22 Die Artikel 43 bis 46 der Verordnung (EG) Nr. B32006 der Kommission enthalten die entsprechenden

Durchfiihrungsvorschriften fur diese Fonds.

% GemaR Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung Nr.1@886 bezeichnet der Begriff ,Begiinstigter* einen
Wirtschaftsbeteiligten oder eine Einrichtung bzwitéfnehmen des 6ffentlichen oder privaten Rechésjrdt der
Einleitung oder der Einleitung und Durchfiihrung ®ferhaben betraut sind.

24 Artikel 78 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 10888 des Rates.

Vgl. Angabe der Schwellenwerte in Artikel 43 Absdtder Verordnung Nr. 1828/2006 der Kommission.
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Wenn Beitrage zu Fl aus operationellen  Programmennterdehmen  oder
Stadtentwicklungsprojekten als Investitionen, Diagle oder Garantien bereitgestellt werden, sind
staatliche Beihilfen moglich. Bei Verwaltungsprufem sollte daher die Einhaltung der
Vorschriften Uber staatliche Beihilfen kontrolligverden.

Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 siebt, dass Investitionen von Fl in KMU nur bei
der Grindung, in der Frihphase oder bei der Emugite dieser Unternehmen und nur in
Geschaftstatigkeiten erfolgen durfen, die von desrwaéltern der FlI potenziell als rentabel
angesehen werden. FI durfen nicht in Unternehmemsireren, die sich in Schwierigkeiten
befinderf®.

Meist wird den KMU nicht vorgeschrieben, Ausgabén festimmte Waren und Dienstleistungen
zu tatigen. Vielmehr erhalten die KMU Kapital, Deren oder Garantien oftmals fir die

Entwicklung oder den Ausbau ihrer allgemeinen Vehedtstatigkeit einschliel3lich Betriebskapital.

In diesen Féllen sollten bei Verwaltungsprufungeriddagen gepruft werden, die als Nachweis der
Einhaltung der Forderbedingungen dienen kdnnerdi@sen Unterlagen zahlen Antragsformulare,
Wirtschaftsplane, Jahresabschlisse, Priflisten Bedchte des Risikokapitalfonds Uber die

Beurteilung des Antrags, die unterzeichnete Betaigs-, Darlehens- oder Garantievereinbarung,
Berichte des Unternehmens, Berichte Uber Besuch# Maorstandssitzungen, Berichte des

Darlehensvermittlers an den Garantiefonds zur Whitaung der Antrage, Umweltzulassungen,
Gleichstellungsberichte und Erklarungen in Zusammag mit der Gewahrung von De-minimis-

Beihilfen.

Ausgabenbelege in Form von Eingangsrechnungen wnitiu@gen fir die Bezahlung von Waren
und Dienstleistungen durch KMU werden nur als des Prifpfads verlangt, wenn das Kapital, das
Darlehen oder die Garantie fir das KMU an die Bgdng geknipft wurde, gewisse Ausgaben flur
bestimmte Waren und Dienstleistungen zu tatigejedem Fall muss jedoch der Nachweis fur die
Ubertragung des Kapitals oder Darlehens vom Risikiklfonds oder Darlehensvermittler auf das
Unternehmen vorliegen.

3.6. Einnahmen schaffende Projekte (Artikel 55 de¥erordnung (EG) Nr. 1083/2006)

Referenz

() (Entwurf) Leitfaden der Generaldirektion Regiaipolitik zu Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 182006 des
Rates

(iiy (Entwurf) Informationsvermerk der Generaldirefton Regionalpolitik zu Artikel 55 Absatz 6 der \M&dnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates

Einnahmen schaffende Projekte sind Vorhaben, dieshition in Infrastrukturen betreffen, fur
deren Nutzung direkte Abgaben erhoben werden, s&wihaben, die den Verkauf oder die
Verpachtung bzw. Vermietung von Grindstiicken odesdaden oder jede andere Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entgelt betreffen. Ist damoszugehen, dass ein Vorhaben Einnahmen
schafft, sollten diese Einnahmen bei der Ermittldeg zuschussfahigen Ausgabeberiicksichtigt
werden. Die zuschussfahigen Ausgaben bei Infratrimvestitionen oder bei anderen Projekten,
bei denen eine objektive Schatzung der zu erwagtenfinnahmen mdoglich ist, dirfen den

% |m Sinne der Leitlinien der Gemeinschatt fir stele Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierungivo
Unternehmen in Schwierigkeiten.
27 Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 desds.
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aktuellen Wert der Investitionskosten unter Abz@sg @ktuellen Werts der durch die Investition
Uber einen bestimmten Bezugszeitraum erzielteroNi@thahmen nicht Gberschreiten.

Die ,Finanzierungsdefizit-Methode’, die angewendétd, um die Beteiligung der Fonds an den
Einnahmen schaffenden Projekten zu ermitteln, basig der Differenz zwischen dem aktuellen
Wert der Investitionskosten eines Projekts und dermit erzielten Nettoeinnahmen. Somit
umfasst das Finanzierungsdefizit denjenigen Ardeil Investitionskosten des Projekts, der von
dritter Seite aufgebracht werden muss. Ziel didsethode ist es, sicherzustellen, dass das Projekt
mit ausreichenden Mitteln ausgestattet ist, umltyetiihrt werden zu kdnnen, es andererseits aber
nicht tberfinanziert ist.

Bei der Bewertung der Genauigkeit der Nettoeinnahimericksichtigt die Verwaltungsbehoérde
folgende Faktoren: den fir die jeweilige Investisart angemessenen Bezugszeitraum, die Art des
Projekts, die normalerweise fiur die Art der bewatffen Investition erwartete Rentabilitat, das
Verursacherprinzip und, gegebenenfalls, Gleichbeis&agungen. Ebenfalls beurteilt werden sollte
die Plausibilitat von Annahmen hinsichtlich kinérg Einnahmen und Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Vorhaben.

Da es Aufgabe der Verwaltungsbehotrde ist, zu gdei8ten, dass bei der Umsetzung von
Vorhaben die Gemeinschaftsvorschriften eingehalteerden, sollte sie den Begunstigten
ausreichende Anleitungen zur Erstellung ihrer Framalyse zur Verfigung stellen. Die
Verwaltungsbehorde sollte im Rahmen ihrer Verwasprifungen kontrollieren, ob die
Bewertung Einnahmen schaffender Projekte ordnumg&@eerfolgt ist, dass die Finanzanalyse
ausfuhrlich gepruft wurde und dass die Beurteilungalstandig dokumentiert sind.

Zudem muss die Verwaltungsbehorde sicherstelless dai Vorhaben, bei denen eine objektive
Schatzung der zu erwartenden Einnahmen nicht ntogic die erzielten Einnahmen binnen finf
Jahren nach Abschluss des Vorhabens von den bé&atemission geltend gemachten Ausgaben
abgezogen werdéh

Wird spatestens drei Jahre nach Abschluss des tmpesléen Programms festgestellt, dass ein
Vorhaben Einnahmen geschaffen hat, die nicht berdickigt worden sind, (d.h. wenn die
tatsachlichen Einnahmen hdéher sind als die erveartenhd diese zusatzlichen Einnahmen nicht von
den geltend gemachten Ausgaben abgezogen wurdergemv diese Einnahmen proportional zur
Beteiligung der Fonds wieder dem Gesamthaushattsf#a Europaischen Union zugefiffirt

Die Verwaltungsbehorde sollte ein System entwickaln derartige Einnahmen zu tberwachen
und zu quantifizieren. Im Rahmen von Vor-Ort-Prigfan nach dem Abschluss eines Vorhabens
sollte die Verwaltungsbehorde stichprobenartig &ehtigkeit der von den Begunstigtén
angegebenen Einnahmen Uberprufen.

Zur Kontrolle von Einnahmen, die durch Vorhabenigdtzwerden, deren Gesamtkosten unter
200 000 EUR liegen, kénnen Verfahren angewendeateverdie in einem angemessenen Verhaltnis
zu den betreffenden Einnahmen stehen. Auf Projelieden VVorschriften Uber staatliche Beihilfen
unterliegen, sind die in Artikel 55 Absatze 1 bigeStgelegten Regelungen uber die Schaffung von
Einnahmen nicht anwendbar.

28 Artikel 55 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 10888 des Rates.
2 Artikel 55 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 10888 des Rates.
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Die Generaldirektion Regionalpolitik hat einen gapen, ausfuhrlichen Leitfaden zur Anwendung
von Artikel 55 {iber Einnahmen schaffende Proj&kEntwurf) sowie einen Informationsvermerk
zu Artikel 55 Absatz 8 (Entwurf) herausgegeben.

3.7. Dauerhaftigkeit von Vorhaben

Gemal Artikel 57 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2@fss die Verwaltungsbehdrde sicherstellen,
dass die Beteiligung der Fonds an einem Vorhaben damn beibehalten wird, wenn das
kofinanzierte Vorhaben innerhalb von fiinf Jafifenach dem Abschluss des Vorhabens keine
wesentliche Anderung erfahrt, die a) seine Art dderchfiihrungsbedingungen beeintrachtigt oder
einem Unternehmen oder einer o6ffentlichen Korpeafickeinen ungerechtfertigten Vorteil
verschafft und b) sich aus einem Wechsel der Besitiéltnisse bei einer Infrastruktur oder aus der
Einstellung einer Produktionstatigkeit ergibt.

Im Rahmen ihrer Priufungen und nach dem AbschlusseseiVorhabens sollte dle
Verwaltungsbehdrde Uberprifen, ob die obigen Bediggn eingehalten werden, auch durch
stichprobenartige Vor-Ort-Prifungen. Unrechtmal&@gaiplte Beitrage sind einzuziehen.

3.8.  Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

Referenz
() (Entwurf) Informationsvermerk der Generaldirekbn Regionalpolitik zu Artikel 16 der Verordnung (&) Nr.
1083/2006 des Rates

Gemal Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2@@8 Rates sollte bei Verwaltungsprifungen
kontrolliert werden, ob die Vorhaben die Gleichstey von Mannern und Frauen und die
Integration des Gleichstellungsaspekts auf denchiedenen Stufen der Durchfiihrung der
Fondstatigkeiten bericksichtigen und fordern. Dasnhmltet eine Gleichstellungspolitik zur
Gewahrleistung, dass bei allen Vorhaben offen uktdl ahre Auswirkungen auf die jeweilige

Situation der Frauen und Manner im Hinblick auf ditberwindung von Ungleichheiten

berticksichtigt werden. Alle Vorhaben missen zu remerbesserten Gleichstellung zwischen
Mannern und Frauen beitragen und in der Lage sindiesbeztglichen Auswirkungen wéahrend
und nach ihrer Durchfiihrung nachzuweisen.

AulRerdem sollte gepruft werden, ob geeignete Mafdeahgetroffen wurden, um jede Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Ras&e ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder sexuellen Ausrichtung auf den

verschiedenen Stufen der Durchfihrung der Fondggiten und insbesondere in Bezug auf den
Zugang zu den Fonds zu verhindern.

Die fur Verwaltungsprifungen verwendeten Checklista sollten daher gegebenenfalls Fragen
zur Einhaltung der Grundsatze der Gleichstellung um Nichtdiskriminierung beinhalten. Bei

30 (Entwurf) Informationsvermerk zu Artikel 55 Absdzler Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

3L (Entwurf) Leitfaden zu Artikel 55 der VerordnurigG) Nr. 1083/2006 des Rates.

% 0der innerhalb von drei Jahren nach dem Abschless/drhabens in den Mitgliedstaaten, welche diéaRpter
Verkirzung dieses Zeitraums fiir die Erhaltung eingestition oder von Arbeitsplatzen in KMU in Ansigh
genommen haben.
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Verwaltungsprifungen sollte die tatsdchliche Ausfutung der kofinanzierten Programme und
Vorhaben anhand der fir den Programmplanungszeitram angegebenen Zielindikatoren
Uberprift werden. Die Verwaltungsbehdrden sollten berprifen, ob wahrend der
Durchfihrung des Vorhabens entsprechende Vorkehrungn getroffen wurden, um die
einschlagigen Bestimmungen der Finanzhilfevereinbaing zu erfullen. Ein vorbildliches
Verfahren wirde darin bestehen, anhand der Teilediste eines Ausbildungsprogramms zu
Uberprifen, dass die anteilsméfRige Beteiligung fomuen und Mannern den Vorgaben des
Projektvorschlags entspricht, und Erklarungen fgnifikante Abweichungen davon zu fordern.
Die Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungest eines der Kriterien, das bei der
Formulierung von Vorhaben, die von den Fonds kofmert werden, und wahrend der
verschiedenen Phasen der Durchfihrung zu bertdigaahist.

Die EU-Richtlinien Gber das offentliche Auftragswasfordern Vorkehrungen fir den Zugang
behinderter Menschen und sehen vor, dass, wennighfglie in der Auftragsdokumentation
enthaltenen technischen Spezifikationen, wie Ag#bekanntmachungen, Auftragsunterlagen
oder zusatzliche Unterlagen, so abzufassen sirgf si@ das Kriterium der Zuganglichkeit fur
Personen mit einer Behinderung oder das Kriteriuer &onzeption fur alle Benutzer
beriicksichtigen. Bei Verwaltungspriufungen solltee dtinhaltung der Vorschriften fir dle
Zugéanglichkeit kontrolliert werden. Insbesonderdltsobei Vor-Ort-Prifungen kontrollie
werden, ob die technischen Spezifikationen oderesndn den Vertragsunterlagen genannte
Malinahmen zur Sicherstellung der Zuganglichkeieamessen umgesetzt wurden.

Die Generaldirektion Regionalpolitik hat eine Infationsmitteilung zu Artikel 16 herausgegeben
(fir den COCOF im Juni 2008 vorzubereitender Entyvurf

3.9. Ziel ,Européische territoriale Zusammenarbeit* (ETZ)

Im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale Zusemarbeit* (ETZ) fordert der Europaische
Fonds fiur Regionale Entwicklung die Entwicklung rgrébergreifender Aktivitaten in den
Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt, den Auftund die Starkung der transnationalen
Zusammenarbeit und die Steigerung der WirksamlaitRegionalpolitik. Die Struktur von ETZ-
Programmen kann sehr komplex sein und eine Zusaammeih unterschiedlicher Kombinationen
von Mitgliedstaaten/-regionen und Nichtmitgliedsésa vorsehen. Aufgrund dieser Komplexitat
erscheint die Festlegung von Leitlinien fir Verwalsprifungen in diesem Zusammenhang
angezeigt.

Gemal Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2a0&1 im Gegensatz zu den allgemeinen
Bestimmungen fir die Verwaltung von Gleichstellymggrammen, bei denen die

Verwaltungsbehorde u. a. fir die Uberprifung decHReaRigkeit und RegelmaRigkeit der

Ausgaben zustandig ist, obliegt diese Verantwortumgl der ETZ den teilnehmenden

Mitgliedstaaten. Sie missen Prifsysteme einrichied Priifer ernennen, die wiederum die
RechtmaRigkeit und RegelmaRigkeit der Ausgabenréiieten, die von jedem am Vorhaben

beteiligten Begunstigten angegeben wurden. Die ¥kuanwgsbehdrde muss sich damit begnigen,
dass die Ausgaben aller Begunstigten von dem iikédrii6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.

1080/2006 genannten Prufer validiert wurden.
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Zur Bestatigung der Ausgaben richtet jeder Mitggiedt geman Artikel 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 ein Prifsystem ein, durch das digiigbng der kofinanzierten Wirtschaftsgiter
und Dienstleistungen, die Richtigkeit der Ausgabele fir die in seinem Hoheitsgebiet
durchgefuhrten Vorhaben oder Teile von Vorhaben ejdet wurden, sowie die Vereinbarkeit
dieser Ausgaben und der entsprechenden Vorhaben Deide dieser Vorhaben mit den
gemeinschaftlichen und seinen nationalen Rechtshafen tberprift werden kann.

Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat Prifdie dafur verantwortlich sind, die
Rechtmaligkeit und Ordnungsmaliigkeit der Ausgahbenilzerprifen, die von den an dem
Vorhaben beteiligten Begunstigten gemeldet wur@ge.Mitgliedstaaten kénnen beschliel3en, nur
einen einzigen Prifer fur das gesamte Programmigebiebenennen. Ist eine Uberprifung der
Erbringung der kofinanzierten Wirtschaftsgiter idnstleistungen nur fir das gesamte Vorhaben
moglich, so obliegt diese Uberpriifung dem Priifes Mtgliedstaats, in dem der federfiihrende
Begunstigte seinen Sitz hat, oder der VerwaltungSiuke.

Inhalt und Umfang dieser Kontrollen durch die Prifentsprechen der Prifung der
Wettbewerbsfahigkeits- und Konvergenzprograrinsirch die Verwaltungsbehérde. Die Priifer
kontrollieren, dass die kofinanzierten Produkte rofgenstleistungen geliefert bzw. erbracht
wurden und dass die von den Begunstigten fur dieh&fwen geltend gemachten Ausgaben
tatsachlich angefallen sind und den nationalen Gmdneinschaftsvorschriften entsprechen. Zu
diesem Zweck fuhren sie auch Verwaltungsprifungeleg von den Begunstigten eingereichten
Antrags auf Ausgabenerstattung und (gegebenenfstichprobenartige) Vor-Ort-Prifungen

einzelner Vorhaben durch.

Die im vorliegenden Dokument erlauterten allgemein@rundsatze hinsichtlich Zeitpunkt,
Umfang und Tiefe der Prufungen, die Organisationn vd/or-Ort-Prifungen, di¢
Dokumentationsanforderungen bezuglich der geleisté&rbeit und die funktionelle Trennung
von Aufgaben im Zusammenhang mit Prifungen und kdiet gelten auch fur die Tatigkeit van
Prifern. Dariber hinaus sollten Prifer kontroliereb die Beglnstigten und andere an |der
Umsetzung der Vorhaben Beteiligte entweder gesonBech filhren oder einen eigengn
Buchfuhrungscode fur alle das Vorhaben betreffentengange verwenden.

Im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale Zusemarbeit* sieht Artikel 20 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 vor, dass fur jedes Vorhabenfederfihrender Begunstigter benannt wird.
Der federfiuhrende Beglnstigte sollte sich vergesvissdass die von den an dem Vorhaben
beteiligten Begunstigten gemeldeten Ausgaben zuchdiahrung des Vorhabens getatigt wurden
und sich auf die Tatigkeiten beziehen, die zwisathem an dem Vorhaben beteiligten Beglnstigten
vereinbart wurden, sowie dass die Ausgaben, die @en an dem Vorhaben beteiligten
Begunstigten gemeldet werden, von den Prifern tigisiorden sind. Der Prufer, der fir den
federfihrenden Begunstigten verantwortlich istltealaher auch tberpriufen, wie der federfiihrende
Begunstigte diesen Verpflichtungen nachkommt. Ab&aler Verwaltungsbehdrde ist es, sich
davon zu Uberzeugen, dass die Ausgaben, die vomame®em Vorhaben beteiligten Beglnstigten
gemeldet werden, von den Prifern bestatigt wordeh s

Ein vorbildliches Verfahren in diesem Bereich wikadesehen, dass Einzelheiten der Arbeit [der
einzelnen Prufer dem Prifer des federfuhrenden iBsmgjien, dem federfiihrenden Begunstigten

33 Artikel 60 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 32806 des Rates.
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und der Verwaltungsbehdrde zugénglich gemacht werddiese Auflage konnte bei der
Benennung der Prufer in der Leistungsbeschreibesigéhalten werden.

Wird ein Teil eines Vorhabens auRerhalb der Eusmpiéin Gemeinschaft umgesétaind wurde
kein Priufer benannt, sollten Vorkehrungen getroffemden, um festzustellen, welcher Prifer bzw.
welches Organ fur die Prifung der RechtmaRigkeil ubrdnungsmaligkeit der Ausgabe
verantwortlich ist. Auch zur Prifung von Ausgalenerhalb der Europaischen Gemeinschaft aber
aul3erhalb des Hoheitsgebiets der teilnehmendenlidisgaaten sollten &hnliche Vorkehrungen
getroffen werdetr.

3 vgl. Artikel 21 Absatz 3 der Verordnung (EG) NO8D/2006.
% vgl. Artikel 21 Absatz 1 und 2 der Verordnung (Ei&) 1080/2006.
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