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Arbeitsanleitung zur Durchfihrung von Verwendungsna chweisprifungen

1. Der Verwendungsnachweis

Gemald Nr. 6 der ANBest-P/ANBest-P-GK ist die Verwendung der Zuwendung vom
Zuwendungsempfanger nachzuweisen.

Der Verwendungsnachweis ist wesentlicher Bestandteil des Zuwendungsverfahrens
und fir dessen ordnungsgeméfRe Durchfihrung sowie fir eine wirksame Kontrolle
des zweckentsprechenden Einsatzes der Steuermittel unverzichtbar. Durch ihn wird
sowohl die Ordnungsmaligkeit des Verfahrens als auch die Zweckerfullung und die
Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung nachgewiesen.

Der Verwendungsnachweis umfasst einen Sachbericht sowie eine zusammenfas-
sende zahlenméaRige chronologische Aufstellung der Ausgaben und der Einnahmen
(vgl. zu den erforderlichen Bestandteilen im Einzelnen Nr. 6.1 bis 6.10 der ANBest-P
| ANBest-P-GK).

Der Zuwendungsempfanger hat den Verwendungsnhachweis innerhalb bestimmter
Fristen einzureichen. Soweit im Zuwendungsbescheid nichts anderes bestimmt wur-
de, endet die Vorlagefrist fir den Verwendungsnachweis spatestens sechs Monate
bzw. bei kommunalen Zuwendungsempféngern spétestens ein Jahr nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums.

Auf die fristgerechte Vorlage des Verwendungsnachweises ist zu achten! Es sollten
die entsprechenden Termine bereits bei Erlass des Zuwendungsbescheides in die
Wiedervorlage eingetragen werden. Es ist sinnvoll, den Zuwendungsempfanger kurz
vor Fristablauf per Email oder Telefon an den Vorlagetermin zu erinnern. Bei dieser
Gelegenheit kbnnen Schwierigkeiten, die der Zuwendungsempfanger eventuell mit
dem formalen Zusammenstellen der Unterlagen hat, ausgeraumt werden. Bei Ver-
streichen der Frist, ohne dass der Verwendungsnachweis eingereicht wurde, ist der
Zuwendungsempfanger unter Setzung einer neuen Frist und Darlegung maoglicher
Konsequenzen anzumahnen.

2. Die Prufung des Verwendungsnachweises

Die verwaltungsmafige Prufung des Verwendungsnachweises ist durch die bewilli-
gende Stelle durchzufuihren. Gegebenenfalls sind daran Fachbehérden zu beteiligen.
Nach der Dienstanweisung zur Umsetzung von Projekten aus dem EFRE-Programm
Saarland 2007-2013 des MWW und den einschlagigen Vereinbarungen mit den an-
deren Ressorts bzw. mit externen Stellen obliegt den zwischengeschalteten Stellen
die Durchfihrung von Verwendungsnachweisprifungen. Nachfolgende Arbeitsanlei-
tung konkretisiert die diesbezilglichen Regelungen der Dienstanweisung bzw. der
Vereinbarungen. Grundlage fur die Arbeitsanleitung sind das nationale Haushalts-



recht sowie der ,Leitfaden fur Verwaltungsprifungen durch die Mitgliedstaaten bei
von den Strukturfonds oder dem Kohasionsfonds kofinanzierten Vorhaben im Pro-
grammplanungszeitraum 2007-2013* vom 05.06.2008 (COCOF 08/0020/04-DE)
(Handbuch ziffer 11-3.7).

Beachte das Erfordernis der Trennung der Funktionen:

>>> Die Prufung des Verwendungsnachweises muss von einer Person durchgefuhrt
werden, die nicht in die Bewilligung eingebunden war. Eine wechselseitige Prufung,
z.B. Sachbearbeiter A prift die Verwendungsnachweise fur die Bewilligung von
Sachbearbeiter B und umgekehrt, ist zuldssig, auch wenn beide Sachbearbeiter im
gleichen Sachgebiet tétig sind.

2.1 Inhalt von Verwendungsnachweisprifungen

Die Kontrolle einzelner Vorhaben anhand der Verwendungsnachweise durch die zwi-
schengeschalteten Stellen hat schwerpunktmafiig die in Nr. 11 der VV zu 8§ 44 LHO
genannten Aspekte zum Inhalt. Danach ist zu prufen, ob

die Zuwendung zweckentsprechend verwendet wurde

der Zuwendungszweck erreicht wurde

der Zwischen- bzw. Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid
festgelegten Anordnungen einschliel3lich der Nebenbestimmungen entspricht.

Insbesondere ist auch zu priufen, ob die EU-spezifischen Nebenbestimmungen ein-
gehalten wurden. Hierzu z&hlen unter anderem die Einhaltung der Informations- und
Publizitatsvorschriften, der Berichtspflichten sowie der Aufbewahrungs- und Buchfih-
rungspflichten (vgl. im Einzelnen in den BNBest-EFRE)

2.2 Umfang von Verwendungsnachweisprifungen

2.2.1 Auswahl der Projekte

Fur jedes mit EFRE-Mitteln kofinanzierte Projekt ist der Verwendungsnachweis zu
prufen! Bei der Auswahl der Projekte Stichproben zu ziehen, ist unzuléssig.

2.2.2 Umfang der Belegprifung

Die Verwendungsnachweisprifung hat auf der Grundlage von Originalbelegen oder
gleichwertigen Buchungsbelegen zu erfolgen. Gleichwertige Buchungsbelege sind
»als mit den Originalen tbereinstimmend bescheinigte Fassungen® der Originale, die
auf ,allgemein anerkannten Datentrdgern aufbewahrt* werden. Wann Belege diese
Voraussetzungen erfillen, ist der ,Arbeitsanleitung zur Aufbewahrung und Dokumen-
tation von Unterlagen® und den ,Grundsatzen ordnungsgemaler DV-gestitzter
Buchfuhrungssysteme (GoBS)“ zu entnehmen (Handbuch Ziffern 3.14 und 3.14.1).



Die Stichprobenziehung bei der Auswahl der Belege ist zuldssig. Spatestens mit dem
Abschluss der Verwendungsnachweispriifung muss die in der Ubersicht aufgefiihrte
Prufquote erflllt sein (vgl. Handbuch II_3.15.3). Es wird jedoch darauf hingewiesen,
dass unbeschadet des festgelegten Mindestumfangs bei erkennbaren Risiken und
festgestellten Fehlern der Priufer dariber zu entscheiden hat, die Stichprobenprtfung
auf bis zu 100 % der Belege auszudehnen, um ein ausreichend sicheres Urteil zu
erlangen.

Die StichprobengrofRe ist so festzulegen, dass unter Bertcksichtigung des flr die
betreffende Art von Beginstigten und Vorhaben ermittelten Risikos hinreichende
Gewabhr fur die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Be-
lege erlangt wird. Die Stichprobenmethode sowie der Umfang der Stichprobe sind
schriftlich darzulegen. Das Stichprobenverfahren ist jahrlich zu Uberprifen. Das
Stichprobenverfahren ist entweder allgemein fur einen Mal3nahmenbereich oder an-
lassbezogen im Einzelfall festzulegen und zu dokumentieren.

Kriterien fir die reprasentative Auswahl! der Belege kénnen zum Beispiel sein:
grof3e und kleine Kostenpositionen

aus verschiedenen Kostengruppen/ -bereichen
aus verschiedenen Haushaltsjahren
von verschiedenen Zahlungsempfangern

Beriicksichtigung von Risikofaktoren:

Erstes Projekt des Projekttragers

Probleme wahrend der Projektabwicklung / bei friheren Férderungen

Sehr grol3es Projekt

Sehr komplexes Projekt

Projekt wird zu 100 % durch Fordermittel finanziert

Projekt mit Schwellenwerten fir EU-weite Vergaben

Projekttrager hat viele EU-kofinanzierte Projekte

Projekttrager erhélt Forderungen aus mehreren Programmen

In Bezug auf das Projekt wurden bereits Verst6l3e oder gar Unregelmaligkeiten
festgestellt.

Es mussten bei dem Projekt bereits Ruckforderungen vorgenommen werden.



2.3 Tiefe der Verwendungsnachweispriifung

Beachte:
Die vereinfachte Verwendungsnachweisprifung (nur anhand einer Ausgabenliste
ohne Prifung von Originalbelegen) ist bei EFRE-kofinanzierten Zuwendungen
nicht zulassig!

Die fur die Prufung erforderlichen Unterlagen (gegliederte Aufstellung der Einnahmen
und Ausgaben, Rechnungs- und Zahlungsbelege, eventuell Vergabeunterlagen, Mit-
telabrufformular, Zulieferung Indikatoren etc.) sind dem Verwendungsnachweis bzw.
Zwischennachweis durch den Zuwendungsempfanger beizufigen und vom Prifer
auf Vollstandigkeit zu Uberprufen. Gegebenenfalls sind unverzuglich Ergdnzungen
oder Erlauterungen zu verlangen und/oder Vor-Ort-Kontrollen durchzufihren. Um
Redundanzen zu vermeiden, sind Zwischennachweise, Verwendungsnachweise und
Vor-Ort-Kontrollen in enger Abstimmung zwischen den beteiligten Stellen durchzu-
fuhren. Bei der Durchfiihrung der Verwendungsnachweisprifung sind die Ergebnisse
vorhergehender Prifungen zu berlcksichtigen. Die Ergebnisse der Verwendungs-
nachweisprifungen sind in die Auswahl der MalBnahmen flr die Vor-Ort-Kontrolle
(Risikoanalyse) mit ein zu beziehen.

Ist der Zuwendungsempfanger eine offentliche Behorde, eine Gebietskorperschaft
oder ein &hnlicher anerkannter Mal3nahmentrager, der bereits eine Reihe gleicharti-
ger MalRnahmen durchgefihrt hat, kann es vertretbar und aus Verhaltnismafigkeits-
grinden auch angezeigt sein, Verwendungsnachweisprufungen weniger tief durchzu-
fuhren. So halt die EFRE-Verwaltungsbehérde bei kommunalen Zuwendungsemp-
fangern die Auszahlungsanordnungen mit Buchungsnummer als Zahlungsnachweise
fur akzeptabel.

2.4 Dokumentation der Verwendungsnachweisprifung

Umfang und Ergebnis der Priifung sind schriftlich in einem Vermerk niederzulegen.
Die Verwaltungsbehdrde stellt den zwischengeschalteten Stellen einen Musterprif-
vermerk fur Verwendungsnachweisprifungen zur Verfiigung. Der Musterprufvermerk
ist durch die zwischengeschaltete Stelle an die forderspezifischen Anforderungen
anzupassen.

Der Prifvermerk Uber die Verwendungsnachweisprifung ist zu den Forderakten zu
nehmen. Das Datum der Verwendungsnachweisprifung ist in das Foérdermittelinfor-
mationssystem (FMI) einzugeben.



