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Zuschussfiahigkeit, Verfahren und weitere Reglungen zur Umsetzung der
Technischen Hilfe im Bereich EFRE Saarland Forderperiode 2007 - 2013

Zustandigkeit

Die Verwaltungsbehtrde tragt die Verantwortung fur die wirksame, wirtschaftliche
und ordnungsgeméfte Verwaltung und Durchfuhrung des Operationellen Programms,
EFRE Saarland ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” 2007 - 2013.

Fir die Umsetzung, Uberwachung und Kontrolle von Mafinahmen im Rahmen der
Technischen Hilfe ist ausschliefdlich die Verwaliungsbehdrde zusténdig. Grundiage
hierfur sind die einschlégigen Rechtsvorschriften der EU und des Saarlandes.

Mit den Mitteln aus der Technischen Hilfe finanziert die Verwaltungsbehérde eine
Vielzahl von Aufgaben nach geltenden Rechisvorschriften im Zusammenhang mit der
Abwickiung des EFRE-OPs bis hin zum Programmabschluss nach Ablauf der Frist

fur die Zuschussfahigkeit.

Die Mittel fur die Technische Hilfe werden eingesetzt fir die Unterstiutzung der Ver-
waltungsbehorde, der Bescheinigungsbehérde und der Prifbehérde bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben. Die Unterstlitzung der Programm durchfiihrenden Stellen
(zwischengeschaltete Stellen) bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist grundsétzlich
nicht vorgesehen.

Finanzrahmen

Der EFRE kann aus der Technischen Hilfe MaRBnahmen zur Vorbereitung, Verwal-
tung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle des Operationellen Pro-
gramms zusammen mit MaBnahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazitaten im
Rahmen der Obergrenze von 4 % des Gesamtbetrages im Rahmen des Zieles ,Re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" finanzieren (Artikel 46 Abs. 1 der
Allgemeinen Verordnung).

Gemal dem indikativen Finanzplan des Operationelien Programms sind insgesamt
5.000.000 € Gemeinschaftsmittel eingeplant, das entspricht 2,54 % des Gesamtbe-
trages der Gemeinschaftsmittel. Der Beteiligungssatz der Gemeinschaft an den kofi-
nanzierbaren Ausgaben betragt 50 %. Dem entsprechend sind zusétzlich 5.000.000
€ nationale Mittel fir MaRnahmen der Technischen Hilfe eingeplant.

Die bereitgestellten Gemeinschaftsmittel verteilen sich nach Tabelle 49 des Operati-
onellen Programmes indikativ wie folgt auf die Kategorien der Dimension 1 im Anhang
Il A der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006:

Code |Bezeichnung EFRE (€)
85 Vorbereitung, Durchfihrung, Begleitung und Kontrolle 1.000.000
86 Evaluierung und Studien, Information und Kommunikation 4.000.000

Die indikative Aufteilung auf die Kategorien 85 und 86 kann im Laufe der Forderperiode ent-
sprechend dem Bedarf angepasst werden.



Zuschussfiahige Ausgabenkategorien

a)

b)

g)

h)

)

k)

Ausgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Be-
wertung, Information, Publizitat und Kontrolle der Intervention und der Vorhaben;,

Ausgaben flr die Anschaffung, Einrichtung, Weiterentwicklung, Pflege und War-
tung rechnergestitzter Systeme (Hardware und Software) fur Verwaltung, Be-
gleitung, Bewertung, Information und Kontrolle;

Ausgaben fir Sitzungen des Begleitausschusses im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der Intervention;

Ausgaben fir Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen der Vorhaben;
Ausgaben fur Fortbildung und Seminare;

Ausgaben flir Evaluierung und sonstige Studien zur besseren Umsetzung des
Operationellen Programms sowie fur die Erstellung von Berichten (insbesondere
Durchfihrungsberichte und den Abschlussbericht)

Ausgaben fur Gutachter im Zusammenhang mit der Umsetzung von hochkomple-
xen innovativen Projekten, soweit sie mit der Bewertung, Begleitung und Kontrolle
von Vorhaben beauftragt sind;

Ausgaben fUr die Programmierung von Schnittstellen zwischen dem gemein-
samen computergestiitzten System fiir den Datenaustausch (SFC-System) und
den nationalen computergestitzten Systemen sowie die etwaigen Kosten fir die
Anpassung der nationalen Systeme an die Erfordernisse gemaf der Allgemeinen
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006;

Ausgaben ftr Gehalter, einschlielich der Sozialversicherungsbeitrage, fir Besol-
dung von Beamten und Ausgaben fiir sonstige offentliche Bedienstete, die mit der
Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information, Publizitdt und
Kontrolle der Intervention betraut sind;

Ausgaben fur Werkvertrage, die im Zusammenhang mit der Vorbereitung, Verwal-
tung, Begleitung, Bewertung, Information, Publizitdt und Kontrolle der Intervention
stehen;

Ausgaben zur Vorbereitung der Forderperiode 2014 — 2020, inshesondere Kosten
fur die Erstellung des Operationellen Programms.

Begrenzung von Ausgaben

Nicht alle grundsatzlich zuschussfahigen Ausgaben kénnen aufgrund der begrenzi
zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel aus der Technischen Hilfe (bernommen
werden. Im Bedarfsfall werden zwischen der Verwaltungsbehorde und den anderen
Verwaltungseinheiten der Verwaltungs- und Kontrollstrukturen jahrliche Obergrenzen
vereinbart.



Verfahren zur Umsetzung
Vergabe 6ffentlicher Aufirége

Im Rahmen der Umsetzung der Technischen Hilfe sind die Vorschriften zur &ffent-
lichen Auftragsvergabe nach VOL und VOF auf der Grundlage des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankung (GWB) und der zugehérigen Vergabeverordnung (VgV)
sowie der Landeshaushaltsordnung (LHQO) zu beachten.

Aufgabentrennung und Vier-Augen-Prinzip

Die Ausgaben im Rahmen der Technischen Hilfe lassen sich im Wesentlichen in die
Hauptgruppen externe Gutachterkosten (Evaluation des Operationellen Programms,
Prifauftrage im Auftrag der Priifbehorde), Einfihrung und Wartung des Férdermit-
telinformationssystems, Personalkosten (Verwaltungsbehdrde, Prifbehdrde, Be-
scheinigungsbehorde), allgemeine Sachkosten, Umsetzung des Kommunikations-
pians sowie Fortbildungs- und Reisekosten einteilen.

Auf allen Stufen des Verfahrens ist eine Aufgabentrennung sichergestellt; das Vier-
Augen-Prinzip ist bei allen Verfahrensschritten Voraussetzung fir die Verausgabung
von Mitteln der Technischen Hilfe. Die konkrete Ausgestaltung des Prinzips der Auf-
gabentrennung und des Vier-Auge-Prinzips kann wegen der Unterschiedlichkeit der
Verausgabungswege nicht generalisiert dargestellt werden, sondern wird im Folgen-
den aufgegliedert nach den einzelnen Kostenkategorien beschrieben.

Externe Gutachterkosten:

Die Auftrage werden auf der Grundlage des geltendem Vergaberechts vergeben. Mit
den Auftragnehmern werden privatrechtliche Vertrdge abgeschlossen, je nach
Sachlage entweder von der Hausleitung des Ministeriums fir Wirtschaft und Wissen-
schaft oder von der Hausleitung des Ministeriums der Finanzen.

Ist das Ministerium fiir Wirtschaft und Wissenschaft Auftraggeber, werden einge-
hende Rechnungen zunédchst von der Leiterin der Verwaltungsbehodrde gesichtet. Die
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgt entweder durch die
Leiterin der Verwaltungsbehdrde, deren Stellverireterin oder durch eine/n andere/n
Mitarbeiterf/in der Verwaltungsbehérde. Die Feststellung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit umfasst die Priifung der Rechnungen und die Weiterleitung der
Rechnungen an das Haushaltsreferat mit der Bitte um Erstellung einer Auszahlungs-
anordnung. Die Auszahlung als solche erfolgt Uber die Landeshauptkasse.

Flr den Fall, dass das Ministerium der Finanzen Auftraggeber ist, erfolgt die Prifung
der Rechnungen bei der Prifbehtrde. Gegeniliber der Verwaltungsbehdrde, die die
Auszahlungen letztendlich veranlasst, wird die sachliche und rechnerische Richtigkeit
bestitigt. Zahlungsbegriindende Unterlagen werden der Verwaltungsbehdrde vor-
gelegt. Diese wiederum priift die zahlungsbegrindeten Unterlagen, stellt erneut die
sachliche und rechnerische Richtigkeit fest und leitet die Rechnungen wie zuvor be-
reits beschrieben an das Haushaltsreferat weiter.



Einfithrung und Wartung des Férdermittelinformationssystems (FM{) und andere An-
wendungen :

Die Einfihrung und Wartung des FMI erfolgt federfiihrend durch das |T-Innovations-
zentrum des Saarlandes. Hier erfolgt die Auftragsvergabe auf der Grundlage des
geltenden Vergaberechts, die sachliche und rechnerische Priifung der eingehenden
Rechnungen und die Auszahlung.

Die Abrechnung mit der Verwaltungsbehdrde erfolgt nach vorheriger Absprache in
unregelmaBigen zeitlichen Absténden. Das IT-Innovationszentrum legt der Verwal-
tungsbehtirde eine Aufstellung der Kosten fur das FMI fir den EFRE-Bereich vor.
Der Aufstellung sind die bezahiten Rechnungen und die zahiungsbegrindeten Un-
terlagen beigefiigt. Die Aufstellung selbst beinhaltet sédmtliche Informationen mit Be-
zug zur jeweiligen Rechnung bis hin zum Auszahlungsdatum, an dem die Landes-
hauptkasse den Betrag (iberwiesen hat.

Die Verwaltungsbehérde Uberpriift die Aufstellung und die dazugehdrigen Rechnun-
gen, zeichnet sachlich und rechnerisch richtig, und erstattet den Gesamtbetrag an
das IT-Innovationszentrum.

Personalkosten:

Aus Mitteln der Technischen Hilfe werden teilweise die Personalkosten von Mitar-
beiter/innen der Verwaltungsbehérde, der Bescheinigungsbehérde und der Prufbe-
hérde Ubernommen. Die Bezlge bzw. die Gehalter der Mitarbeiter/innen werden
monatlich von der Zentralen Besoldungsstelle des Saarlandes (ZBS) ausgezahit.

Die Personalkosten der Verwaltungsbehérde und der Bescheinigungsbehdrde
werden in der Regel halbjahrlich innerhalb des Einzelplans 08 fiir den Geschafts-
bereich des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft von der Buchungsstelle
Technische Hilfe nach der Buchungsstelle Personalkosten umgebucht. Grundlage fur
die Umbuchung ist die Rechnungslegungs- /Anforderungsliste der ZBS. Vor der Um-
buchung erfolgt seitens der Verwaltungsbehdrde die Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der Betrage.

Die Personalkosten der Priufbehdrde werden auf der Grundlage einer Vereinbarung
zwischen der ESF- und der EFRE-Verwaltungsbehérde in Abstimmung mit der Prif-
behtrde nach einem festgelegten Schllissel Ubernommen (30 % ESF / 70 % EFRE).
Die Prifbehorde ist beim Ministerium fur Finanzen angesiedelt. Die Auszahlung der
Beziuge und Gehalter erfolgt zunéchst aus dem Einzelplan des Ministeriums der
Finanzen. In der Regel werden der Verwaltungsbehdrde einmal pro Jahr Beleglisten
und die dazugehorigen Belege zum Zwecke der Erstattung vorgelegt.

Soweit Personal von Dritten zur Dienstleistung iiberlassen wird (z. B Deutsche Bun-
desbahn, Deutsche Post), werden die Personalkosten auf der Grundlage eines Per-
sonallberlassungsvertrages gezahlt. Die eingehende Rechnung wird vor der Uber-
weisung von der Verwaltungsbehorde sachlich und rechnerisch geprift.

Allgemeine Sachkosten:

Allgemeine Sachkosten sind beispielsweise Kosten fir die technische Ausstattung
der VKS, Wartungsvertrage fur Hard- und Software, Software-Lizenzen, Fachlitera-
tur, Kosten im Rahmen des Begleitausschusses, Reisekosten, Kosten fur Seminare
und Fortbildungsveranstaltungen u.s.w..



Beschaffungsmafinahmen, die nicht die Verwaltungsbehérde selbst durchfiihrt, er-
folgen in Abstimmung mit der Verwaltungsbehorde. Bevor zu begleichende Rech-
nungen fur BeschaffungsmalBnahmen bei der Verwaltungsbehérde eingereicht
werden, werden die Rechnungen von der fachlich zusténdigen Stelle auf sachliche
und rechnerische Richtigkeit geprift (Beispiel: Beschaffung von EDV-Ausstattung). In
der Verwaltungsbehorde werden die Rechnungen dann im Hinblick auf das Abstim-
mungsverfahren Uberpriift. Aulerdem werden die Rechnungen nochmals auf rechne-
rische Richtigkeit gepruft, ggf. Skonto in Abzug gebracht, und an das Haushaltsrefe-
rat zur Auszahlung weitergeleitet.

Anschaffungen, die direkt von der Verwaltungsbeh&rde veranlasst werden, erfolgen
in Abstimmung mit bzw. auf Veranlassung der Leitung der Verwaltungsbehérde. Ein-
gehende Rechnungen werden auf sachliche und rechnerische Richtigkeit geprift und
an das Haushaltsreferat weitergeleitet mit der Bitte, eine Auszahlungsanordnung zu
erstellen. Das Haushaltsreferat selbst iberprift die Rechnungen zuvor emeut auf
ihre rechnerische Richtigkeit ( korrekte Berechnung, Abzug von Skonti, u.s.w.).

Umsetzung des Kommunikationsplans:

Im Saarland gibt es fur das Operationelle Programm des Saarlandes fir den Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) und den Europédischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) in der Forderperiode 2007-2013 einen gemeinsamen Kommunikationsplan
gem. Art. 2 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1828/2006.

Die Aufteilung der Kosten erfolgt auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der
ESF- und der EFRE-Verwaltungsbehorde nach einem festgelegten Schlussel (30 %
ESF / 70 % EFRE). Die EFRE-Verwaltungsbehdrde begleicht die Rechnungen und
bekommt den ESF-Anteil zuriick erstattet.

Der Kommunikationsplan wird in erster Linie von einem Mitarbeiter der ESF-Verwal-
tungsbehdrde umgesetzt. Die Vorbereitung und Planung von Veranstaltungen und
die Vergabe von Auftragen fir Beschaffungen erfolgen in Abstimmung zwischen der
EFRE- und der ESF-Verwaltungsbehdérde. Eingehende Rechnungen werden zu-
nachst in der ESF-Verwaltungsbehdrde auf sachliche und rechnerische Richtigkeit
geprift und von zwei Mitarbeitern der ESF-Verwaltungsbehorde mitgezeichnet. An-
schlieRend werden die Rechnungen bei der EFRE-Verwaltungsbehdrde eingereicht,
die sie erneut auf sachliche und rechnerische Richtigkeit prift und an das Haushalts-
referat zwecks Auszahiung weiterleitet.

Fortbildungs- und Reisekosten:

Fortbildungsmafinahmen werden unterschieden nach Seminaren, an denen Einzel-
personen oder auch kleinere Personengruppen aus dem Bereich der Verwaltungs-
und Kontrolistrukturen (Verwaltungsbehérde, Bescheinigungsbehérde, Priufbehérde,
zwischengeschaltete Stellen) teilnehmen, oder nach Schulungsmaf3namen, die in
einem grélReren Rahmen von der Verwaltungsbehdérde selbst in Zusammenarbeit mit
anderen Dienststellen geplant und fir einen grolReren Personenkreis angeboten
werden. Es handelt sich hierbei beispielsweise um Forbildungsveranstaltungen zu
den Themen Zuwendungsrecht oder Vergaberecht.

Fortbildungsmalinahmen werden nach Bedarf von den jeweiligen Dienstvorgesetzten
beflrwortet und genehmigt. In der Regel werden sie zuvor wegen der Finanzierung
mit der Verwaltungsbehérde abgestimmt.



Die Kosten fur Fortbildungsmafnahmen werden von der Verwaltungsbehérde uber
die Technische Hilfe finanziert. Die Rechnungen werden sachiich und rechnerisch
geprift und zur Begleichung an das Haushaltsreferat weitergeleitet.

Die Abrechnung und Erstattung von angefallenen Reisekosten erfolgt auf der
Grundlage des saarléndischen Reisekostengesetzes. Die Dienstreise als solche wird
zuvor durch den Dienstvorgesetzten unter Verwendung eines Formblattes geneh-
migt. Die Reisekostenabrechnung wird ebenfalls mittels Formbiatt von dem Be-
dienstesten erstellt, von dem Dienstvorgesetzten sachlich mitgezeichnet und an-
schlieRend von der Reisekostenstelle im Haushaltsreferat berechnet, die auch die
rechnerische Richtigkeit feststellt. Zahlungsbegriindende Unterlagen, wie beispiels-
weise Einladungen, Tagesordnungen und sonstige Belege, sind der Reisekostenab-
rechnung beizufugen. Die eigentliche Auszahlung erfolgt auf Veranlassung durch die

Verwaltungsbehorde.

Anhang: Gemeinsamer Vermerk der ESF- und der EFRE-Verwaltungsbehdrde zur
Technischen Hilfe, Stand Juni 2008
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Gemeinsamer Vermerk der ESF- und der EFRE-Verwaltungsbehdrde |

Technische Hilfe in der Férderperiode 2007 - 2013
hier: Finanzierung von programmiibergreifenden Ausgaben fiir die Priifbe-
hérde, die Bescheinigungsbehdrde, den gemeinsamen Kommunikati-

onsplan

1. Ausgangssituation
Zu kl&ren ist die Aufteilung und das Verfahren zur Abwicklung der Uber die Techni-

sche Hilfe der beiden Strukturfondsprogramme finanzierbaren Ausgaben flr
> die gemeinsame Bescheinigungsbehdrde,

> die gemeinsame Priifbehdrde,

> die Umsetzung des gemeinsamen Kommunikationsplans.

2. Erstattungsfdhige Ausgaben

Férderfahige Ausgaben im Rahmen der Technischen Hilfe fir die Vorbereitung, Ver-
waltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle der Operationellen Pro-
gramme kénnen bis zu 50 % aus EU-Mitieln auf der Grundliage des von der EU-
Kommission genehmigten indikativen Mittelansatzes, der Restbetrag bis zu 100 %
der forderfahigen Ausgaben aus Landesmitieln finanziert werden.

3. Schliissel fiir Umlage auf ESF- und EFRE-Programm

Die forderféhigen Ausgaben fir die Prifbehdrde, die Bescheinigungsbehdrde und
den gemeinsamen Kommunikationsplan sind wahrend der gesamten Laufzeit der
Programme entsprechend dem Programmvolumen der beiden Programme zum Zeit-

punkt der Programmgenehmigung aufzuteilen.

Danach ergibt sich folgender Umlageschilissel;

QP genehmigte EL)-Mittel
EFRE 197.512.437 00 €
ESF 86.490.338,00 €
Gesamt 284.002.775,00 €

26,06.2008



Im Falle einer eindeutigen und ausschiiefllichen Zuordnung der Ausgabe zu einem
der beiden Strukturfondsprogramme kann ausnahmsweise von der festgelegten Re-

gel abgewichen und vollstandig aus einem Programm finanziert werden.

4. Organisatorische Umsetzung
41 Ausgaben der Bescheinigungsbehdrde und Priifbehorde
Zur Ermittlung der erstattungsfahigen Ausgaben haben die Bescheinigungs- und
Prafbehdrde einmalig eine kalenderjahresbezogene Planung vorzunehmen, und
zwar differenziert nach:

3> Personalkosten (Name, Funktion, Gehailt)

» Sachkosten (Art, voraussichtliche Héhe)

» Reisekosten
Die vorgenommene Planung ist mit den Verwaltungsbehérden abzustimmen.
Tatsachlich entstandene Ausgaben der Bescheinigungs- und Prifbehérde sind von
diesen zeitnah zu begleichen. Nach Ablauf eines Kalenderjahres kénnen die Ausga-
ben entsprechend dem unter Punkt 3 festgelegien Schliissel bei der ESF- und EF-
RE-Verwaltungsbehorde zur Erstatiung angefordert werden. Ausgabenbelege sind in

Kopie beizufugen.

4.2. Beschaffungen in Umsetzung des Kommunikationsplans

Die Auftragserteilung firr Beschaffungen erfolgt durch die EFRE-Verwaltungsbehérde
in Abstimmung mit der ESF-Verwaltungsbehérde, Die Rechnungen sind an die EF-
RE-Verwaltungsbehdrde zu richten. Die EFRE-Verwaltungsbehérde priift die Rech-
nungen vor und stimmt das Ergebnis mit der ESF-Verwaliungsbehdrde ab. Die Be-
gleichung der Rechnungen erfolgt durch die EFRE-Verwaltungsbehérde. Nach Ab-
lauf eines Kalenderjahres fordert die EFRE-Verwaltungsbehérde den ESF-Anteil bei

der ESF-Verwaltungsbehorde an.
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