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1.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Inhalt dieses Informationsvermerks lasst sich wie folgt zusammenfassen:

1. Artikel 55 Absatz 1

Ausschliefdlich Einnahmen, die als Eingénge von Zahlungen definiert sind, welche direkt von
den Nutzern geleistet werden, sind bei der Bestimmung des Finanzierungsdefizits nach
Artikel 55 Absatz 2 zu beriicksichtigen; somit sind sonstige Zahlungseingange bel der
Bestimmung des Finanzierungsdefizits auer Acht zu lassen, wenn sie auch bel der Analyse
der Rentabilitét des nationalen Kapitals (die nach Artikel 55 jedoch nicht erforderlich ist)
beriicksichtigt werden kdnnen.

2. Artikel 55 Absatz 2

Fur Infrastrukturen oder Projekte, bel denen sich die zu erwartenden Einnahmen objektiv schdtzen
lassen, gilt:

3.

Zur Ermittlung der Nettoeinnahmen bel der Berechnung der zuschussfahigen Ausgaben im
Hinblick auf die Beteilligung der Fonds dient die Finanzierungsdefizit-Methode. Das
Finanzierungsdefizit wird definiert as die Differenz zwischen den abgezinsten
Investitionskosten und den abgezinsten Nettoeinnahmen. Diese Methode wird aus zwel
Grinden angewandt: erstens um sicherzustellen, dass unter bestimmten Umstanden
ausreichende Mittel fur die Durchfiihrung von Projekten vorhanden sind, diese jedoch nicht
Uberfinanziert werden, und zweitens, um folglich sicherzustellen, dass ein Mindestmal? an
Projektrentabilitét gegeben ist, sodass die Beginstigten die Kosten des Kapitals tragen
konnen, das zusétzlich zur 6ffentlichen Férderung notwendig ist.

Die Nettoeinnahmen sind den forderfahigen Teillen der Investitionskosten anteilmafiig
zuzuweisen, wenn nicht ale Investitionskosten forderfshig sind® Der Anteil der
zuzuweisenden Nettoeinnahmen wird ermittelt, indem die abgezinsten zuschussféhigen
Kosten mit dem Finanzierungsdefizit multipliziert werden; hieraus ergeben sich die
abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben, die bei Multiplikation mit dem Kofinanzierungssatz
der Européischen Union (EU) die abgezinste Beteiligung der Fonds ergibt, aus der dann der
entsprechende, nicht abgezinste Wert hergeleitet werden kann.

Artikel 55 Absatz 2: Die Verwatungsbehorden missen bei der Berechnung des
Finanzierungsdefizits Fol gendes berlicksichtigen:

den Bezugszeitraum, denn je langer dieser ist, desto hoher sind grundsétzlich auch die bei der
Berechnung des Finanzierungsdefizits in Ansatz zu bringenden Nettoeinnahmen. Jedoch ist
hierbel Folgendes zu beachten: a) Aufgrund der Abzinsung verlieren die weit in der Zukunft

Die Vorschriften Uber die Forderfahigkeit sind in Artikel 56 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, in Artikel 7
der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Européischen Parlaments und des Rates sowie in Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 des Rates zu finden.



entstehenden Nettoeinnahmen zunehmend an Bedeutung; b) der Restwert kann ein Ersatzwert
fur die restlichen Einnahmen sein;

die normalerweise fur die Art des betreffenden Projekts erwartete Rentabilitdt, um
sicherzustellen, dass eine geeignete Finanzierung (z. B. Zuschuss, Kredit) gewahlt wird.
Hierbei konnen die nationalen Behorden eine entscheidende, unterstiitzende Rolle spielen,
indem sie den Verwaltungsbehtrden Werte fir die wichtigsten Investitionsarten (oder
Leitlinien fur deren Berechnung) zur Verfigung stellen;

die Anwendung des Verursacherprinzps, was Folgendes bedeutet: Die Verwaltungsbehtrden
mussen darauf achten, dass die Gebihren, die den Nutzern der im Rahmen der Projekte
angebotenen Guter und Dienstleistungen in Rechnung gestellt werden, die durch die
Verschmutzung verursachten, externen Kosten decken;

Gleichheitserwagungen, was bedeutet, dass die Erschwinglichkeit der Gebiihren zu bewerten
ist: Esist zu priifen, ob die Nutzer in der Lage sind, die Gebihren zu bezahlen. Diesbeziiglich
ist es ratsam, die Hohe der Gebiihren so festzulegen, dass sie mit dem Einkommen der Nutzer
vereinbar ist. Hierzu ist entweder das mittlere Einkommensniveau oder ein niedrigeres
Einkommensniveau in Abhangigkeit von der Einkommensverteilung im Versorgungsgebiet
heranzuziehen.

. Artikel 55 Absatz 2 und Absatz 3: Hinsichtlich der Frage, ob sich die zu erwartenden
Einnahmen, die mit dem Projekt geschaffen werden, schétzen lassen, wird Folgendes betont:

Die Mdglichkeit, die zu erwartenden Einnahmen objektiv zu schétzen, hangt davon ab, ob sich
die Gebihren und die Nachfrage prognostizieren lassen. Zu diesem Zweck wurden
verschiedene Sektoren (Verkehr, Abfallbehandlung, Projekte im Bereich Forschung und
technische Entwicklung) gepriift, die fur Investitionen in Betracht kommen. Die Dienststellen
der Kommission haben festgestellt, dass die wichtigsten, ausschlaggebenden Faktoren dafUr,
ob sich die zu erwartenden Einnahmen schétzen lassen, Folgende sind: a) das Vorhandensein
konsistenter Daten und b) Erfahrungen mit ahnlichen Investitionsprojekten.

Artikel 55 Absatz 3: In Bezug auf diesen Absatz ist hervorzuheben, dass die nationalen
Behorden im Falle von Projekten, bei denen sich die zu erwartenden Einnahmen nicht
objektiv schédtzen lassen, spatestens beim teilweisen oder endgultigen Abschluss des
operationellen Programms Abziige vornehmen miissen. Diese Abziige miissen den Einnahmen
entsprechen, die binnen finf Jahren nach Abschluss des V orhabens geschaffen werden.

Artikel 55 Absatz 4: In Bezug auf diesen Absatz, der erst nach Abschluss des operationellen
Programms greift und in dem geregelt ist, dass zuvor nicht berticksichtigte Einnahmen dem
Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union wieder zuzuftihren sind, ist Folgendes
hervorzuheben:

— Als Ursachen fur die sich bei den Einnahmen ergebenden Differenzen sind Folgende zu
nennen: a) unerwartete Anderungen der Gebuihrenregelungen und/oder urspriinglich nicht
berticksichtigte Einnahmequellen; b) fehlende Daten und keine Erfahrung mit Projekten,
bei denen sich die zu erwartenden Einnahmen nicht objektiv schétzen |assen.

— Was die Grundlage und die Erstattungsfrist betrifft, so ist - im Einklang mit dem
Grundsatz nach Artikel 55 Absatz 4, dass diese Einnahmen proportional zur Beteiligung
der Fonds wieder dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union zuzufihren sind -
hervorzuheben, dass die erforderliche Erstattung der Differenz zwischen der zu
erwartenden, berechneten Beteiligung der Fonds und der auf der Grundlage der
kontrollierten Einnahmen berechneten Beteiligung der Fonds entspricht; die Erstattung
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beruht auf dem Ergebnis der Kontrolle der Einnahmen, die spatestens wéahrend der letzten
drei Jahre nach dem endgultigen Abschluss des operationellen Programms vorzunehmen
ist.

Artikel 55 Absatz 3, Absatz 4 und Absatz 5: In Bezug auf diese Absétze ist hervorzuheben, dass
die Anwendung der darin enthaltenen Vorschriften auf der Kontrolle der Einnahmen beruhen
muss. Daher werden mdgliche Begleitmechanismen vorgeschlagen, jedoch ist es auf jeden Fall
Sache der fur die operationellen Programme zustandigen Verwaltungsbehdrden, hiertiber zu
befinden.

5. Artikel 55 Absatz 6: Darin heif}t es, dass Artikel 55 nicht fur Einnahmen schaffende Projekte
gilt, die den Regeln fur staatliche Beihilfen unterliegen.

2. HINTERGRUND

Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (im Folgenden , Artikel 55*) enthdt Vorschriften
fur Einnahmen schaffende Projekte, fur die eine Kofinanzierung aus den Fonds beantragt wird.
Darin ist niedergelegt, wie die Einnahmen bel der hinsichtlich der Beteiligung der Fonds
erfolgenden Bestimmung der zuschussfahigen Ausgaben sowie der Abzige und Erstattungen zu
beriicksichtigen sind.

Zweck dieses Informationsvermerks ist es, einen Leitfaden fur die Anwendung von Artikel 55 zu
geben, unter anderem auf folgender Grundlage:

= Anhang XXI der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006, d. h. des Formulars, das im Falle von
Grof3projekten zur Beantragung von Kofinanzierungsmitteln aus dem EFRE und dem
K ohésionsfonds zu verwenden ist;

= L Anleitung zur Kosten-Nutzen-Analyse von Investitionsprojekten*, erstellt fur die
Dienststellen der Kommission (im Folgenden , KNA-Anleitung*); und

= Arbeitsdokument4 der Kommissionsdienststellen ,Methodologische Leitlinien der
Kommission zur Durchfihrung der Kosten-Nutzen-Analyse fir GrofRprojekte und zu
Einnahmen schaffenden Projekten” (im Folgenden ,, Arbeitsdokument 4“).

Der Aufbau des Informationsvermerksist wie folgt:

* |n den Abschnitten werden die drel Themen behandelt, die Gegenstand von Artikel 55 sind: @)
die Grundlage fur die Berechnung des Finanzierungsdefizits und der Beteiligung der Fonds; b)
die Grundlage fur die hinsichtlich der Betelligung der Fonds vorzunehmende Berechnung der
Einnahmen, Abzuge und Erstattungen; c) die Anwendbarkeit von Artikel 55.

* In den Unterabschnitten werden die spezifischen Aspekte dieser Themen unter Einhaltung
derselben Reihenfolge wie in Artikel 55 behandelt’. Im Einzelnen geht es in den
Unterabschnitten um Folgendes:

= die Ermittlung der Einnahmen bel verschiedenen Arten von Investitionsprojekten
(Artikel 55 Absatz 1);

Die einzige Ausnahme hilden Projekte, bei denen eine objektive Schatzung der zu erwartenden Einnahmen
moglich ist (Artikel 55 Absatz 2). Im Interesse einer groReren Klarheit werden diese Félle zusammen mit
Projekten erdrtert, bei denen die zu erwartenden Einnahmen nicht objektiv geschétzt werden kénnen (siehe
Artikel 55 Absatz 3).



» die Finanzierungsdefizit-Methode, die im Falle von Projekten anzuwenden ist, bei denen
sich die zu erwartenden Einnahmen objektiv schdtzen lassen, da diese Einnahmen
berlicksichtigt werden muissen, sowie die bei der Anwendung dieser Methode zu
berlicksichtigenden Faktoren (z. B. die normalerweise erwartete Rentabilitét nach
Investitionsart) (Artikel 55 Absatz 2);

= die Beantwortung der Frage, ob sich die zu erwartenden Einnahmen, die mit einem Projekt
geschaffen werden, objektiv schéatzen lassen (Artikel 55 Absatz 2 und Absatz 3);

= die Grundlage und der zeitliche Rahmen fir die Abziige im Falle von Projekten, bei denen
keine objektive Schdtzung der zu erwartenden Einnahmen maoglich ist (Artikel 55
Absatz 3);

= die Grundlage und der zeitliche Rahmen dafUr, dass Einnahmen dem Gesamthaushaltsplan
der Européischen Union wieder zugefuhrt werden (Artikel 55 Absatz 4);

= Regelungen zur Kontrolle der Einnahmen (Artikel 55 Absatz3 und 4) und deren
Anwendung auf kleinere Projekte (Artikel 55 Absatz 5);

= die Festlegung des Anwendungsbereichs von Artikel 55.

3. BERECHNUNG DES,, FINANZIERUNGSDEFIZITS"

3.1. Artikel 55 Absatz 1: Ermittlung der Einnahmen

» Einnahmen schaffende Projekte im Sinne dieser Verordnung sind Vorhaben, die Investitionen in
Infrastrukturen betreffen, fir deren Nutzung direkte Abgaben erhoben werden, sowie Vorhaben,
die den Verkauf oder die Verpachtung bzw. Vermietung von Grundstiicken oder Gebauden oder
jede andere Erbringung von Dienstleistungen gegen Entgelt betreffen.”

In diesem Abschnitt soll das Konzept der Einnahmen behandelt werden, die bei der Bestimmung
der maximalen zuschussfahigen Betrage zu berticksichtigen sind, welche fir die Beteiligung der
Fonds an Einnahmen schaffenden Projekten in Betracht kommen. Diesbezlglich sind die
folgenden beiden Anmerkungen zu machen:

Erstens wird in der Verordnung (EG) Nr.1983/2006 im Vergleich zum vorhergehenden
Programmplanungszeitraum im Rahmen der Berechnung der Betelligung der Fonds ein stérkeres
Gewicht auf die Einnahmen gelegt.

In den vorhergehenden Programmplanungszeitraumen wurden die Einnahmen zwar
berticksichtigt, jedoch nur, um den Hochstsatz fir die Forderung von Projekten zu bestimmen, die
aus dem Kohasionsfonds oder dem EFRE kofinanziert wurden. Somit waren nach Artikel 29
Absatz4 der Verordnung (EG) Nr.1260/1999 die Einnahmen bel der Bestimmung der
Obergrenzen fur die Betelligung der Gemeinschaft zu berlcksichtigen. Als eine Obergrenze
wurde in Artikel 29 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr.1260/1999 der maximae
Kofinanzierungssatz festgelegt, eine andere Obergrenze ergab sich aus dem maximalen
Kofinanzierungssatz fur Projekte, die betrachtliche Nettoeinnahmen im Sinne von Artikel 29
Absatz 4 Buchstabea dieser Verordnung schufen. In gleicher Weise wurde nach Artikel 7
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1164/1994 der Betrag der Beteiligung des Kohésionsfonds
festgelegt, indem die mit Projekten erzielten Einnahmen, soweit es sich um erhebliche
Nettoeinnahmen handelte, berlicksichtigt wurden.




Im Gegensatz hierzu ist in Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 bestimmt, dass die
Einnahmen durch Investitionskosten, die als zuschussfahige Ausgaben in Betracht kommen,
verringert werden. Anders ausgedrickt wurden im letzten Programmplanungszeitraum die
Einnahmen bericksichtigt, um die maximalen Kofinanzierungssdtze fur die Beteiligung zu
ermitteln, wadhrend im aktuellen Programmplanungszeitraum die maximalen zuschussféhigen
Ausgaben proportional um die Einnahmen verringert werden.

Zweitens ist es zur Klarung des Begriffs ,,Einnahmen” erforderlich, die Finanzierungsdefizit-
Methode zu beschreiben sowie ihren Zweck und ihre wichtigsten Stufen zu erlautern.

3.1.1. Berlcksichtigung der Einnahmen bei der Berechnung einer offentlichen
I ntervention

Die Berticksichtigung der Einnahmen bel der Finanzanalyse dient der Bestimmung des Anteils
der Investitionskosten, der durch das Projekt selbst finanziert werden kann (mittels Gebihren,
Maut usw.), sowie ggf. des Anteils, der durch die Beteiligung der offentlichen Hand (z. B. mittels
direkter Zuschusse, Schattenmaut usw.) zu finanzieren ist. Mit der Beteiligung der 6ffentlichen
Hand soll insbesondere sichergestellt werden, dass ein bestimmtes Niveau der finanziellen
Rentabilitét der Investition erreicht wird.

3.1.2. Finanzidle Rentabilitéat der I nvestition

Unter der finanziellen Rentabilitét der Investition ist die Eignung des Projekts zur Schaffung
zusétzlicher Finanzmittel (d. h. zur Erzielung von Gewinnen) im Vergleich zu den investierten
Mitteln zu verstehen, und zwar unabhangig davon, wie das Projekt zu finanzieren sein wird.
Anders ausgedriickt geht es um die Eignung des Projekts an sich, eine finanzielle Rendite zu
schaffen, ohne hierbei die Zahlungsstrome aufgrund von Krediten, privatem Beteiligungskapital
oder staatlichen Beteiligungen (z. B. in Form von Zuschissen) zu berticksichtigen. Es sei
angemerkt, dass eine der wichtigen Kennzahlen fur die finanzielle Rentabilitdt der Investition der
finanzielle Nettogegenwartswert ist, der aus der Differenz zwischen den mit dem Projekt
geschaffenen abgezinsten Nettoeinnahmen® und den Investitionskosten des Projekts resultiert und
aus einer Analyse der Zahlungsstrome hergeleitet wird* °.

3.1.3. Finanzierungsdefizit

Um die Beteiligung der Fonds an den Einnahmen schaffenden Projekten zu ermitteln, wird die
sogenannte Finanzierungsdefizit-Methode angewandt. Als Finanzierungsdefizit bezeichnet man
die Differenz zwischen dem aktuellen Wert der Investitionskosten eines Projekts und den hiermit

®  Die abgezinsten Nettoeinnahmen sind gleich der Differenz zwischen &) der Summe der abgezinsten Einnahmen

und dem abgezinsten Restwert und b) den abgezinsten Betriebskosten.

Dies bedeutet, dass Ausgaben, etwa Abschreibungen, nicht berticksichtigt werden dirfen. Dies ist auch deswegen

gerechtfertigt, weil die Investition durch die eingesetzten Finanzmittel Uber ihren Zeithorizont hinaus ersetzt

werden soll. Berlicksichtigte man die Abschreibungen, so wirde die Europdische Union sowohl die

gegenwartigen als auch die zukinftigen Investitionen finanzieren.

> Wie aus den obigen Ausfilhrungen hervorgeht, muss die Finanzierungsdefizit-Methode auf der Rentabilitat der
Investition beruhen. Dies bedeutet, dass es sich bel den Kosten und Einnahmen im Allgemeinen um digjenigen
handelt, die auf Seiten des Investors entstehen bzw. anfallen. Wenn jedoch der Eigentiimer und der Betreiber
nicht identisch sind, muss im Regelfall eine konsolidierte Finanzanalyse vorgenommen werden. Dies ist der Fall,
wenn man die tatsachliche Rentabilitét der Investition unabhangig von den Zahlungsstrémen zwischen den
Investoren und den Betreibern bewerten wollte. In diesem Fall sind hinsichtlich des Finanzierungsdefizits
natlrlich die Einnahmen des Betreibers zu berilicksichtigen. Eine konsolidierte Analyse ist auch in Falen
vorzunehmen, in denen verschiedene Teile einer Infrastruktur von verschiedenen Betreibern verwaltet werden.
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erzielten Nettoeinnahmen®. Somit umfasst das Finanzierungsdefizit denjenigen Anteil der
Investitionskosten des Projekts, der nicht durch das Projekt selbst finanziert werden kann und
daher von dritter Seite aufgebracht werden muss. Diese Methode wird aus zwei Grinden
angewandt: erstens um sicherzustellen, dass das Projekt einerseits mit ausreichenden Mitteln fur
seine Durchfiihrung ausgestattet ist und dass es andererseits nicht iberfinanziert ist’; zweitens um
sicherzustellen, dass das Projekt ein Mindestmal3 an Rentabilitét aufweist, sodass eine bestimmte
K reditwiirdigkeit gegeben ist®.

3.1.4. Klassifikation der Zahlungseingange

Ausgehend von den bisherigen Ausfihrungen lassen sich die Zahlungseingange wie folgt
aufschllsseln:

= Einnahmen, d. h. Zahlungseingange, die direkt von den Nutzern fir die Guter und/oder
Dienstleistungen erbracht werden, die im Rahmen des Projekts zur Verfigung gestellt
werden, etwa Geblhren, die von den Nutzern direkt fur die Inanspruchnahme einer
Infrastruktur, der VerdulRerung oder Vermietung eines Grundstiicks oder eines Gebaudes oder
fur die entgeltliche Bereitstellung von Dienstlei stungen getragen werden;

= sonstige Zahlungseingénge, d. h. private und 6ffentliche Beteiligungen und/oder Gewinne, die
nicht aus den Tarifen, Mautgeblhren, sonstigen Gebihren, Vermietungen oder anderen
Abgaben stammen, die direkt von den Nutzern getragen werden.

Diese Aufschliisselung ist nachstehend in Abbildung 1 wiedergegeben:

Beispiele: Abbildung 1: Einnahmen und sonstige Zahlungseingange

®  Der zweite Unterabsatz von Artikel 55 Absatz 2 lautet wie folgt: , Soweit nicht alle Investitionskosten fir eine
Kofinanzierung in Frage kommen, werden die Nettoeinnahmen anteilméfdig den forderféhigen und den nicht
forderfahigen Teilen der Investitionskosten zugewiesen.”
Der finanzielle Nettogegenwartswert des Projekts wird im ersten Fall in der Tat negativ, im zweiten Fall hingegen
positiv.
8 Der Anteil der Investitionskosten, der durch die abgezinsten Nettoeinnahmen , abgedeckt” ist, l&sst sich in der Tat
durch Kredite finanzieren.
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Zum besseren Verstandnis der oben genannten Konzepte werden nachstehend zwei Beispiele
betreffend die drel verschiedenen Arten von Einnahmen schaffenden Projekten nach Artikel 55
Absatz 1° dargelegt:

»Infrastruktur, fir deren Nutzung direkte Abgaben erhoben werden*®

StralRenverkehr

= Einnahmen: Mautgebihren, die von den Stral3enbenutzern zu zahlen sind,
= sonstige Zahlungseingénge: Schattenmautgebihren, die der Staat an die Projektbetreiber
zahlt.

Schienenverkehr

= Einnahmen: die von den Reisenden gezahlten Beférderungstarife’®;
= sonstige Zahlungseingange: Beteiligung des Staates an den Betriebskosten.

» Verkauf oder Verpachtung bzw. Vermietung von Grundstiicken oder Gebauden*

Technologieparks

= Einnahmen: Mieten oder Pachten, die von den Nutzern fir die Benutzung der Gebaude
gezahlt werden, sowie Zahlungen der Nutzer fir sonstige Dienstleistungen, die im
Rahmen des Projekts erbracht werden;

= sonstige Zahlungseingange: privates Beteiligungskapital, Ertrége aus Krediten.

Kulturgebaude
= Einnahmen: Mieten fur Ausstellungen usw.;

= sonstige Zahlungseingange: Subventionen offentlicher Stellen oder Mittel privater
Geldgeber.

»Sonstige, entgeltliche Dienstleistungen*

Abwasseraufbereitung und Abfallbehandlung

» Einnahmen: die von den Nutzern gezahlten Gebihren;
= sonstige Zahlungseingange: privates Beteiligungskapital.

° Die Beispiele dienen lediglich zur Verdeutlichung und somit zum besseren Versténdnis der Konzepte. Sie geben
keinen Rahmen fir Projekte vor. Aufgrund der Vielzahl der in Frage kommenden Vorhaben kann es sein, dass
einzelne Félle nicht genau in den hier dargelegten Rahmen passen. Jedoch unterliegen ale Einnahmen
schaffenden Projekte, unabhangig von der Art, der sie zuzuordnen sind, denselben Regeln.

19 Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Situationen in den Mitgliedstaaten hinsichtlich des
Schienenverkehrsmarktes miissen mdglicherweise die von den Eisenbahngesellschaften bezahlten Gebiihren
(Gebiihren fir den Zugang zu Netzen) anstatt der von den Reisenden gezahlten Beférderungstarife als Einnahmen
im Sinne von Artikel 55 Absatz 1 betrachtet werden. Grundsétzlich werden bei einem Projekt mit mehr als einem
Betreiber die direkt von den Betreibern bezahlten Gebiihren al's die Einnahmen betrachtet, die fir die Berechnung
der forderfahigen Ausgaben zu beriicksichtigen sind.
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Schlussfolgerung: Ausschliefdlich digenigen Einnahmen, die als direkt von den Nutzern
geleistete Zahlungseingange definiert sind, mussen bei der Bestimmung des Finanzierungsdefizits
nach Artikel 55 Absatz 2 berticksichtigt werden. Sonstige Zahlungseingange durfen nicht in die
Bestimmung des Finanzierungsdefizits einflief3en, obwohl sie bei der Analyse der Rentabilitét des
nationalen Kapitals ggf. in Ansatz gebracht werden konnen.

3.2. Artikel 55 Absatz 2: Finanzierungsdefizit-M ethode

»Die zuschussfahigen Ausgaben fur Einnahmen schaffende Projekte durfen den aktuellen Wert
der Investitionskosten unter Abzug des aktuellen Werts der durch die Investition Uber einen
bestimmten Bezugszeitraum erzielten Nettoeinnahmen in folgenden Féllen nicht Uberschreiten:

a) bel Infrastrukturinvestitionen oder
b) bei anderen Projekten, bei denen eine objektive Schétzung der zu erwartenden Einnahmen
maoglich ist.

Soweit nicht alle Investitionskosten fur eine Kofinanzierung in Frage kommen, werden die
Nettoeinnahmen anteilmallig den forderfahigen und den nicht férderfahigen Teilen der
Investitionskosten zugewiesen.

Bel der Berechnung berlicksichtigt die Verwaltungsbehorde den fir die betreffende Investitionsart
angemessenen Bezugszeitraum, die Art des Projekts, die normalerweise erwartete Rentabilitét je
nach Art der betreffenden Investition sowie die Anwendung des Verursacherprinzips;
gegebenenfalls wird dem Gleichheitsaspekt gemald dem relativen Wohlstand des Mitgliedstaats
Rechnung getragen.”

3.21. Zuschussfahige Ausgaben und Finanzierungsdefizit

Nach dem ersten Satz in Artikel 55 Absatz 2 dirfen die zuschussfahigen Ausgaben nicht die
Differenz zwischen den aktuellen™ Investitionskosten und den aktuellen Nettoeinnahmen, d. h.
das Finanzierungsdefizit des Projekts, Uberschreiten. Ausgedriickt als Formel konnte dies wie
folgt aussehen:

max DEE = DIC - DNR= FG (1)
wobei DEE die abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben® sind;

FG das Finanzierungsdefizit ist;

DIC die abgezinsten Investitionskosten sind;

DNR die abgezinsten Nettoeinnahmen sind.

' Hinweis: Der aktuelle Wert entspricht begrifflich dem abgezinsten Wert. Diesbeziiglich sei angemerkt, dass im
Arbeitsdokument 4 ein finanzieller Abzinsungssatz von real 5 % als Referenzwert empfohlen wird.
Da die zuschussfahigen Ausgaben von den abgezinsten Werten hergeleitet werden, stellen siein diesem Kontext
einen abgezinsten Wert dar.
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Nach Artikel 55 Absatz 2 miissen die Nettoeinnahmen der Investition berticksichtigt werden. Dies
bedeutet, dass nur die zusatzlichen Nettoeinnahmen, die durch die Investition erzielt werden, bei
der Berechnung der Finanzierung berticksichtigt werden. Die Nettoeinnahmen sind die Differenz
zwischen den Einnahmen und den Betriebskosten™,

Projekte, mit denen Einnahmen geschaffen werden, die geringer als die Betriebskosten sind:
Wenn die mit einem Projekt geschaffenen Einnahmen geringer als die Betriebskosten sind (d. h.
wenn die Nettoeinnahmen negativ sind), konnen diese Einnahmen offensichtlich nicht zur
Finanzierung der Investitionskosten des Projekts beitragen, und zwar weder indirekt durch
Kreditaufnahme noch durch Kapital von Investoren. Da der Zweck der Finanzierungsdefizit-
Methode in der Bestimmung des Tells der Investitionskosten des Projekts besteht, der nicht durch
das Projekt selbst finanziert werden kann, ist es folglich im Falle von Projekten mit negativen
Nettoeinnahmen nicht erforderlich, die Finanzierungsdefizit-Methode fur die Ermittlung der
Beteiligung der Fonds anzuwenden. Da die Betriebskosten nicht durch die Einnahmen gedeckt
werden, ist eine Analyse der finanziellen Tragfahigkeit notwendig, um festzustellen, ob wahrend
des gesamten Planungshorizonts des Projekts ausreichend Mittel vorhanden sind, um die hiermit
in Zusammenhang stehenden Ausgaben zu decken.

Fur die Ermittlung, ob ein Vorhaben ein Einnahmen schaffendes Projekt im Sinne des Artikels 55
Absatz 1 ist und ob die Finanzierungsdefizit-Methode anzuwenden ist, muss der Restwert der
Infrastruktur nicht berticksichtigt werden. Beispielsweise wird eine Investition in eine neue
Stral3e, mit der keine Mauteinnahmen oder sonstigen Einnahmen durch Abgaben der Benutzer
erzielt werden, ausschliefdlich durch den Restwert der Stral3e am Ende des Bezugszeitraums nicht
zu einem Einnahmen schaffenden Projekt. Wird allerdings festgestellt, dass ein Projekt eine
Einnahmen schaffende Investition im Sinne des Artikels55 Absatz1 ist und sich die zu
erwartenden Einnahmen mithilfe der Finanzierungsdefizit-Methode objektiv schatzen lassen,
muss der Restwert bel der Berechnung berticksichtigt werden.

Dabel ist zu beachten, dass durch die Projekte erzielte betriebliche Kosteneinsparungen bei der
Berechnung des Finanzierungsdefizits in  Ansatiz zu bringen sind. Betriebliche
K osteneinsparungen konnen unberticksichtigt bleiben, sofern nachgewiesen wird, dass sie durch
eine entsprechende Verringerung der Betriebssubventionen ausgeglichen werden.

*k*

Schlussfolgerung: In diesem Abschnitt wurde erléutert, dass das Finanzierungsdefizit der
Differenz zwischen den abgezinsten Investitionskosten und den abgezinsten Nettoeinnahmen
entspricht. Daher ermdglicht die Anwendung der Finanzierungsdefizit-Methode Folgendes: 1) fir
die ausreichende Ausstattung der Projekte mit Finanzmitteln zu sorgen, jedoch einer
Uberfinanzierung vorzubeugen; 2) dem Projekttrager wird es ermoglicht, zusitzlich zu den
Zuschissen die Kosten des erforderlichen Kapitals zu tragen.

3 Die bei der Berechnung des Finanzierungsdefizits zu beriicksichtigenden Betriebskosten miissen die

Folgekosten (z. B. Arbeitskréfte, Rohstoffe, Elektrizitét), Instandhaltungskosten und die Kosten fiir den Ersatz
von Ausristung des Projekts mit kurzer Nutzungsdauer umfassen. Finanzierungskosten (z. B.
Zinsaufwendungen) und Abschreibungen (bei denen es sich nicht um Zahlungseingdnge handelt) sind
auszuschliefRen. Der Einfachheit halber kdnnen Steuern bei der Berechnung des Finanzierungsdefizit
unberticksichtigt bleiben, auch wenn fiir alle Projekte ein einheitlicher Ansatz anzuwenden ist.
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3.2.2. Antellmaiige Zuweisung

,S0welt nicht alle Investitionskosten fur eine Kofinanzierung in Frage kommen, werden die
Nettoeinnahmen anteilmallig den forderfahigen und den nicht férderfahigen Teilen der
Investitionskosten zugewiesen.”

Die Zuschussfahigkeit von Ausgaben unterliegt der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006™ und den
Rechtsvorschriften tber die einzelnen Fonds™. Diesbeziiglich ist im zweiten Unterabsatz von
Artikel 55 Absatz 2 bestimmt, dass, sofern nicht ale Investitionskosten® zuschussfahig sind, ein
Teil der Nettoeinnahmen bei der Berechnung des Finanzierungsdefizits nicht zu berticksichtigen
ist. Wenn z. B. lediglich 80 % der abgezinsten Investitionskosten zuschussfahig sind'’, was
bedeutet, dass 20 % der abgezinsten Investitionskosten nicht zuschussfahig sind, dann dirfen
20% der abgezinsten Nettoeinnahmen ebenfalls nicht bel der Berechnung des
Finanzierungsdefizits in Ansatz gebracht werden. Dies bedeutet, dass sowohl die abgezinsten
Nettoeinnahmen als auch die Investitionskosten mit 80 % zu multiplizieren sind:

DEE = FG* 0.8 = FG* P )

wobei P fir den Prozentsatz steht, der sich aus dem Verhdltnis der abgezinsten zuschussfahigen
K osten zu den abgezinsten I nvestitionskosten ergibt.

Anschliefiend werden die abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben mit dem Kofinanzierungssatz
der Européischen Union (CRgy) multipliziert, um die abgezinste Beteiligung der Fonds (DGgy) zu
bestimmen:

DG, = DEE* CRy, ©

Hieraus lasst sich dann die Beteiligung der Fonds in nicht abgezinsten Werten herleiten.
Nachstehend ist ein Zahlenbeispiel fur den EFRE wiedergegeben:

Zahlenbeispiel

Man nehme an, dass die abgezinsten Investitionskosten eines Projekts 100 EUR und die
abgezinsten Nettoeinnahmen 60 EUR betragen, sodass sich die maximalen abgezinsten
zuschussfahigen Ausgaben auf 40 EUR belaufen. Man nehme des Weiteren an, dass der Erwerb
eines Grundstucks, das zur Verwirklichung des Projekts erforderlich ist, 24 EUR kostet. Da nach
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 der Betrag fur den Erwerb
von Grundstiicken 10 % der gesamten zuschussfahigen Ausgaben nicht tibersteigen darf'®, kénnen
nur (0,1* 40 =) 4 EUR as zuschussfahige Kosten fur Grundstiicke in Ansatz gebracht werden;
somit gelten 20 EUR nicht al's zuschussfahige Kosten. Da die nicht zuschussfahigen Kosten 20 %

14 Siehe Artikel 56. Man beachte insbesondere, dass in Artikel 56 Absatz 4 auch auf die Zuschussfahigkeitsregeln
auf nationaler Ebene verwiesen wird.
> Siehe insbesondere Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 betreffend den EFRE, Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr.1084/2006 betreffend den Kohdsionsfonds und Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006 betreffend den ESF.
Es sei darauf hingewiesen, dass die vorstehend genannten V orschriften auch Regeln fir die Zuschussféhigkeit der
Kosten auf der Stufe der Projektdurchfiihrung enthalten.
NatUrlich missen die abgezinsten Investitionskosten fir die Zwecke des Vergleichs zu den abgezinsten
zuschussfahigen Kosten in Bezug gesetzt werden.
In hinreichend begrindeten Ausnahmeféllen kann fir Vorhaben zur Erhaltung der Umwelt im Rahmen des
EFRE ein htherer Prozentsatz gestattet werden.
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der abgezinsten Investitionskosten entsprechen, sind nach Artikel 55 Absatz2 20 % der
Nettoeinnahmen den nicht zuschussféahigen Kosten und 80 % der Nettoeinnahmen den
zuschussfahigen Kosten zuzuweisen. Dies erfolgt, indem das Finanzierungsdefizit mit dem Anteil
der abgezinsten Investitionskosten multipliziert wird, der zuschussféhig ist (P):

DEE = FG* P=(100-60)* 0.8 = 32 (4)

wobei DEE fur die abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben steht, d.h. fir den
Investitionskostenbetrag, der nach Multiplikation mit dem Kofinanzierungssatz der Européischen
Union die abgezinste Beteiligung der Fonds ergibt:

DG, =32*0.75= 24 (5)

Hieraus l&sst sich dann die Beteiligung der Fonds in nicht abgezinsten Werten nach der
Darstellung in Anhang | herleiten.

***

Schlussfolgerung: Die anteillige Zuweisung der Einnahmen zu den zuschussfahigen Kosten
geschieht, indem man das Finanzierungsdefizit mit dem Faktor multipliziert, der sich aus dem
Verhdltnis der abgezinsten zuschussfahigen Kosten zu den abgezinsten Investitionskosten ergibt.
Das Ergebnis, ndmlich der Betrag der abgezinsten zuschussféhigen Ausgaben, multipliziert mit
dem Kofinanzierungssatz ergibt die abgezinste Beteiligung der Fonds, von der dann der
entsprechende abgezinste Wert hergeleitet werden kann. Da dies ein wichtiger Punkt ist, sind in
dem folgenden Kastchen die drel entscheidenden Schritte fir die Berechnung des
Finanzierungsdefizits zusammengefasst.

Diedrea entscheidenden Schritte zur Berechnung der Beteilligung der Fonds

Erster Schritt: Finanzierungsdefizit
max DEE = DIC - DNR = FG (6)
wobei DEE die zuschussfahigen Ausgaben sind;
FG das Finanzierungsdefizit ist;

DIC die abgezinsten Investitionskosten sind;
DNR die abgezinsten Nettoeinnahmen sind.

Zweiter Schritt: abgezinste zuschussféhige Ausgaben:
DEE=FG* P (7
wobel DEE die abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben sind;
P der Prozentsatz ist, der sich aus dem Verhdltnis der abgezinsten zuschussfahigen Kosten
Zu den abgezinsten Investitionskosten ergibt.
Dritter Schritt: Beteiligung der Fonds

DG, = DEE*CR, ®)

wobei CR_, der Kofinanzierungssatz der Européischen Union ist;
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D G, fur die abgezinste Beteiligung der Fonds steht.

3.2.3. Investitionsart und Bezugszeitraum

,Beél der Berechnung bertcksichtigt die Verwaltungsbehtrde den fur die betreffende
Investitionsart angemessenen Bezugszeitraum, die Art des Projekts, (...)".

Der Bezugszeitraum bzw. Planungshorizont des Projekts besteht in der Anzahl der Jahre seiner
wirtschaftlichen Nutzungsdauer, d. h. in der zeitlichen Dauer, nach deren Ablauf die Investition
ersetzt werden muss.

Beispiele': Investitionsart und Bezugszeitraum

I nvestitionssektor Planungshorizont
Schienenverkehr 30
Stralzenverkehr 25
Wasser 30
Energie 25
Telekommunikation 15
Industrie 10
Sonstige Dienstleistungen 15

Die Verwaltungsbehtrden missen den Bezugszeitraum gebihrend berticksichtigen, denn je langer
dieser ist, desto héher sind die Nettoeinnahmen, die bel der Berechnung des Finanzierungsdefizits
in Ansatz zu bringen sind. Jedoch ist hierbei Folgendes zu beachten: a) Aufgrund der Abzinsung
verlieren die weit in der Zukunft entstehenden Nettoeinnahmen zunehmend an Bedeutung; b) der
Restwert ist ein Ersatzwert fur die restlichen Einnahmen.

3.24. Normalerweise erwartete Rentabilitat je nach Investitionsart

,Bél der Berechnung berticksichtigt die Verwaltungsbehtrde (...) die normalerweise erwartete
Rentabilitét je nach Art der betreffenden Investition (...)."

Um zu erléutern, was mit der normalerweise erwarteten Rentabilitét je nach Art der betreffenden
Investition gemeint ist, muss ausfuhrlich auf das Konzept der finanziellen Rentabilitdat der
Investition eingegangen werden, das bereits in Unterabschnitt 3.1.2 erwadhnt wurde. Dies soll
anhand des folgenden Zahlenbei spiels geschehen:

Zahlenbeispi€l

Wie in Unterabschnitt 3.1.2 erwdhnt, ist unter der finanziellen Rentabilitét der Investition die
Eignung des Projekts zur Schaffung zusétzlicher Finanzmittel (d. h. von Gewinnen) im Vergleich
zu den investierten Mitteln zu verstehen. Ein Indikator, den man verwenden kann, ist der
finanzielle Nettogegenwartswert der Investition (FNPV/C), d. h. die Differenz zwischen den

9 Diesbeziigliche Informationen sind der KNA-Anleitung zu entnehmen.
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abgezinsten Nettoeinnahmen und den abgezinsten Investitionskosten, was sich (unter Anwendung
der bislang benutzten Schreibweise) wie folgt darstellen | asst:

FNPV /C = DNR-DIC 9)

Man nehme nunmehr zum Zwecke der Vereinfachung an, dass sich ein Projekt tber zwei Jahre
erstreckt. Im ersten Jahr fallen ausschliefdlich Investitionskosten an; sie belaufen sich auf 1 EUR.
Im zweiten Jahr hingegen werden ausschliefdlich Nettoeinnahmen erzielt; sie belaufen sich auf
3,15 EUR. Man nehme des Weiteren an, dass das erforderliche Kapital als Bankkredit beschafft
werden konnte und dass hierfir Zinsen in Hohe von 5 % anfallen (d. h. esfallen zusétzlich zu den
Investitionskosten in Hohe von 1 EUR weitere Kosten in Hohe dieses Prozentsatzes an). Da sich
die Nettoeinnahmen im zweiten Jahr auf 3,15 EUR belaufen werden, kénnte sich der Projekttréger
im ersten Jahr einen Betrag leihen, der den Nettoeinnahmen (3,15 EUR) abzlglich der
Kreditkosten entspricht, d. h. einen Betrag, der sich aus folgender Gleichung ergibt:

3.15

=—— = (10)

(1+0.05)
Anhand von Gleichung 10 l&sst sich erkennen, dass sich der Projekttréger im ersten Jahr bis zu
3 EUR leithen kann und dennoch in der Lage sein wird, im zweiten Jahr einen Betrag zu tilgen,
der 3EUR* (1,05) = 3,15 EUR entspricht. Wenn man folglich den Wert nimmt, der sich aus
Gleichung 10 ergibt, und diesen in Gleichung 9 einsetzt, stellt man fest, dass der finanzielle
Nettogegenwartswert der hier betrachteten Investition wie folgt ist:

3.15

FNPV/C=—2="___
(1+0.05)

1=2>0 (11)

Wie aus Gleichung 11 hervorgeht, wird der Projekttrager in der Lage sein, das erforderliche
Kapital, einschliefdich dessen Kosten, zu tilgen sowie zusétzliche Einnahmen (2 EUR) zu
erzielen: Das hier betrachtete Projekt ist somit geeignet, Gewinne zu erzielen.

Faktoren, die die finanzielle Rentabilitét der Investition beeintréchtigen, sind digjenigen, die sich
auf @) die Einnahmen sowie b) die Investition und die Betriebskosten auswirken.

Bei den Einnahmen spielen zwel Aspekte eine Rolle: a) Gebihren/Mieten/Zahlungen, b) die
Anzahl der Nutzer und/oder die Menge der Waren/Dienstleistungen, die im Rahmen des Projekts
zur Verfugung gestellt werden. Der erste Aspekt hangt von den Grundsétzen ab, die auf
national er/regionaler/lokaler Ebene beschlossen werden, der zweite Aspekt hingegen von der
gegenwartigen und vorhersehbaren Nachfrage, die wiederum durch eine Reihe von Faktoren
beeinflusst werden kann®.

Aber auch die Investitions- und die Betriebskosten unterliegen zwel Aspekten: a) der Art der
Vorleistungen (z.B. Arbeitdeistungen) und somit dem Stickpreis, b) den hiermit in
Zusammenhang stehenden Mengen (z.B. der Anzahl der Arbeitnehmer). Die Art der
Vorleistungen und deren Preis hangen einerseits von den Entscheidungen ab, die auf Projektebene
getroffen werden, etwa hinsichtlich der Technologie (Verbrennungsanlage/Deponie), des
Standorts (Fuhrung einer Stral3e Uber ein flaches oder ein gebirgiges Gelande) und der Grole
(Anzahl der Spuren einer Autobahn), sowie andererseits von der Struktur der Wirtschaft und den
betreffenden staatlichen Mal3nahmen, die sich tber die Vorleistungspreise und Mengen auf das

2 Auf diefir die Einnahmen relevanten Faktoren wird in Abschnitt 4.2 ausfiihrlich eingegangen.
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Projekt auswirken (Strompreise und Energiepolitik, Verfugbarkeit von unqualifizierten
Arbeitskraften und Arbeitsmarktpolitik).

Wenn man alle vorstehend genannten Faktoren in Betracht zieht, ist unter Umsténden ein
bestimmter Grad an Rentabilitét nicht bestimmbar, weder nach Sektor der Investition noch im
Vergleich der Mitgliedstaaten. Falls die vorstehend genannten Faktoren jedoch weitgehend
homogen sind (beispielsweise bel Projekten, die in denselben Investitionssektor fallen und unter
gleichen makrookonomischen Gegebenheiten in einer Region durchgefuhrt werden, in der die
Wirtschaftsstruktur und die staatlichen Mal3nahmen vergleichbar sind), l&sst sich méglicherweise
die normal erweise erwartete Rentabilitét ermitteln.

Es ist wichtig, die normalerweise erwartete Rentabilitét zu kennen, da sie Aufschluss dartiber
geben kann, welche Finanzierung fur das betreffende Projekt geeignet ist (z. B. Zuschuss und
Kredit). In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass in Arbeitsdokument 4 (auf S. 14)
bei spielsweise betont wird, dass fir einen Flughafen unter Umsténden relativ geringe Zuschiisse
erforderlich sind (da das Finanzierungsdefizit moglicherweise gering ist), wohingegen fur
Projekte im Bereich der Wasserversorgung und der Abwasseraufbereitung relativ hohe Zuschiisse
erforderlich sein kdnnen, auch wenn sie unter anderem mittels Krediten finanziert werden konnen
(da fr die entsprechenden Projekte Geblhren erhoben werden). Diese Beispiele stehen deutlich
im Gegensatz zu Projekten, die keine Einnahmen schaffen, etwa Stral3en, fUr deren Benutzung
keine Maut erhoben wird, und deren Finanzierung unter Umsténden ausschliefdlich auf
Zuschiissen beruht.

* k%

Schlussfolgerung: Wie aus den vorstehenden Ausfihrungen hervorgeht, ist zu empfehlen, dass
die Verwaltungsbehorden bel der Berechnung des Finanzierungsdefizits und bei der Berechnung
der zuschussfahigen Ausgaben im Allgemeinen die normalerweise erwartete Rentabilitat der Art
des Projekts berlicksichtigen, um festzustellen, ob eine geeignete Finanzierung (z. B. Zuschuss
und Kredit) gewahlt wurde. Dies bedeutet eindeutig, dass die Verwaltungsbehodrden entweder die
Zahlen der normalerweise erwarteten Rentabilitét der betreffenden Investitionsart kennen oder
Uber Leitlinien zur Berechnung dieser Rentabilitdt im jeweiligen Kontext verfigen missen. In
dieser Hinsicht kénnen die nationalen Behérden (z. B. die Finanzverwaltung) eine niitzliche Rolle
spielen.

3.25. Verursacherprinzip

,Bé der Berechnung berlicksichtigt die Verwatungsbehdrde (...) die Anwendung des
Verursacherprinzips(...)."

Nach Artikel 55 Absatiz2 hat die Vewaltungsbehérde bel der Berechnung des
Finanzierungsdefizits auch die Anwendung des Verursacherprinzips zu berticksichtigen. Dies
bedeutet, dass die externen Kosten, die durch die Verschmutzung verursacht werden, in gewissem
Umfang vom Verursacher zu tragen sind, selbst wenn sich dies nicht immer auf die von den
Nutzern zu zahlenden Gebihren auswirkt. Nachstehend werden Beispiele fir externe Kosten
genannt:

Abfallbehandlungsanlagen: Abfallbehandlungsanlagen konnen zur Verschmutzung der Luft
(z. B. durch den Rauch der Verbrennungsanlagen), des Bodens und des Wassers (Flussigkeiten,
die aus Deponien ausgewaschen werden und in das Grundwasser einsickern) beitragen. Eine
solche Verschmutzung kann die menschliche Gesundheit beeintrdchtigen und den Wert der
Grundstiicke und Gebéaude in der Umgebung mindern. Die von den Nutzern gezahlten Gebihren

17




mussen auch einen Teil der Kosten abdecken, die infolge der verursachten Verschmutzung
entstehen und im Verhaltnis zu dieser stehen.

Bei der Anwendung des Verursacherprinzips sollten die Verwaltungsbehdrden auf Folgendes
achten:

= Wird das Verursacherprinzip nicht angewandt, so fuhrt dies einerseits dazu, dass die
Verursacher ,gewinnen” (z. B. da die Benutzer von Autobahnen geringere Mautgebihren
zahlen), und andererseits dazu, dass die Burger in den von der Verschmutzung betroffenen
Gebieten , verlieren®.

» Die Anwendung des Verursacherprinzips kann, insbesondere wenn sie zu vorbeugenden oder
mindernden Malinahmen fuhrt, den Konsens unter der drtlichen Bevolkerung erhéhen, was fur
einige Projekte (z. B. Abfallbehandlungsanlagen) sehr wichtig sein kann.

* Die Anwendung des Verursacherprinzips kann zu hoheren Gebuhren fuhren. Daher ist es
ratsam, auch die Aspekte der Gleichheit und Erschwinglichkeit (siehe nachsten Abschnitt) bei
der Festsetzung der Gebihren hinreichend zu beriicksichtigen.

3.2.6. Gleichheit und Erschwinglichkeit

,Bél der Berechnung trégt die Verwaltungsbehorde (...) gegebenenfalls dem Gle chheitsaspekt
gemal3 dem relativen Wohlstand des Mitgliedstaats Rechnung.”

Bei der Berlcksichtigung der finanzidlen Rentabilitdt der Investition kommen
Gleichheitserwagungen ins Spiel, denn es ist die Erschwinglichkeit der Geblhren zu bewerten,
d. h. esist die Frage zu beantworten, ob die Nutzer die Gebuhren bezahlen kénnen. Eine mégliche
Losung zur Gewahrleistung der Erschwinglichkeit besteht darin, die Gebiihren als Prozentsatz des
durchschnittlichen Einkommens oder des Einkommens einer niedrigeren Einkommensgruppe
festzulegen®, je nach der vorhandenen Einkommensverteilung in dem Versorgungsgebiet.

Diesbeziiglich empfehlen die Dienststellen der Kommission den Verwaltungsbehtrden eine
hinreichende Erwéagung, ob eine Gebuhr erschwinglich ist, denn wenn die Nutzer sich diese nicht
leisten konnen, kann dies fur das Projekt einen Mangel an finanziellen Mitteln wahrend seiner
wirtschaftlichen Nutzungsdauer bedeuten — anders ausgedriickt kann durch die Gewéhrleistung
der Erschwinglichkeit auch die finanzielle Tragfaéhigkeit eines Projekts sichergestellt werden
(d. h. es kann gewdahrleistet werden, dass im gesamten Zeitraum des Planungshorizonts des
Projekts ausreichende Finanzmittel zur Verfligung stehen). Wie bel der normalerwei se erwarteten
Rentabilitét konnen die nationalen Behdrden auch hier eine wichtige Rolle spielen, indem sie
Kriterien fUr die Festsetzung der Gebuhren vorgeben.

Zudem ist zu beachten, dass es aufgrund der Finanzierungsdefizit-Methode durch die
Sicherstellung der Erschwinglichkeit moglich ist, eine hohere Beteiligung der Fonds zuzuweisen.
Sind die Geblhren niedrig, da die Nutzer Uber ein geringes Einkommen verfligen, wird das
Finanzierungsdefizit grofer, wodurch wiederum eine grof3ere Beteiligung der Fonds moglich
wird. Dieses Ergebnis steht im Einklang mit dem Umverteilungsziel der Kohésionspolitik der
Europaischen Union.

2 Beispiele fiir Erschwinglichkeitsraten enthélt Anhang |1 des Arbeitsdokuments 4.
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4. ABzZUGE UND ERSTATTUNGEN

4.1. Abzige im Sinne von Artikel 55 Absatz3 und Erstattungen im Sinne von
Artikel 55 Absatz 4

Mit Ausnahme derjenigen Projekte, die den Regeln fir staatliche Beihilfen unterliegen (vgl.
Artikel 55 Absatz6), sind in Artikel 55 lediglich zwei Arten von Einnahmen schaffenden
Projekten vorgesehen:

- Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 2 fallen: Bei diesen Projekten lassen sich die zu
erwartenden Einnahmen mithilfe der Finanzierungsdefizit-Methode nach Artikel 55 Absatz 2
objektiv schdtzen. Wird das Finanzierungsdefizit korrekt ermittelt und verdndern sich die
Voraussetzungen, unter denen das Projekt durchgefuihrt wird, nicht erheblich, dann besteht
grundsétzlich fur die Verwaltungsbehorde keine Notwendigkeit, die in Form eines Zuschusses
gewdhrte Beteiligung an dem Projekt zu &ndern. Fur den Fall, dass bei einer Kontrolle festgestellt
wird, dass zwischen den urspringlich geschéatzten Einnahmen und den letztlich geschaffenen
Einnahmen eine erhebliche Differenz besteht, sollte die Verwaltungsbehdrde Mechanismen
vorsehen, die es ihr ermdglichen, die Berechnung des Zuschusses anzupassen. Diese
Mechanismen konnen beinhalten, dass die maximalen zuschussfahigen Ausgaben bel einem
bestimmten Projekt (d.h. bei einem Projekt, bei dem die Einnahmen hoher ausfallen als
urspringlich geschétzt) gekirzt werden und die antellméllige Beteiligung der Fonds anderen
Projekten des operationellen Programms zugewiesen wird bzw. dass die zuschussfahigen Betrage
fur das betreffende Projekt erhoht werden (sofern die geschétzten Einnahmen nicht wie erwartet
erzielt werden). Anpassungen dieser Art mussen von den Abziigen im Sinne von Artikel 55
Absatz 3 und von den Erstattungen im Sinne von Artikel 55 Absatz 4 unterschieden werden.

- Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 3 fallen: Bei diesen Projekten ist es aus verschiedenen
Grunden (siehe Erléauterungen unter Punkt 4.2) nicht mdglich, die zu erwartenden Einnahmen
objektiv zu schatzen, und die von einem bestimmten Projekt geschaffenen Einnahmen miissen
binnen funf Jahren nach dessen Abschluss von den bel der Kommission geltend gemachten
zuschussfahigen Ausgaben abgezogen werden. Diese Projekte sind also nicht Gegenstand der
Finanzerungsdefizit-Methode; ein Bezugszeitraum von funf Jahren gilt als ausreichend, um die
Einnahmen zu ermitteln, die bel der Berechnung der Beteiligung der Fonds an diesen Projekten zu
berlicksichtigen sind. Die Abziige konnen bis zum Abschluss des operationellen Programms
vorgenommen werden.

Nur wenn Vorhaben” Einnahmen schaffen, die nicht unter Artikel 55 Absatz 2 oder Absatz 3
bericksichtigt wurden, missen die betreffenden Betrége dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union wieder zugefihrt, also erstattet werden (Artikel 55 Absatz 4). Die erstatteten
Betrage gehen dem operationellen Programm endguiltig verloren, da die Erstattung erst nach dem
Abschluss erfolgt.

4.2. Artikel 55 Absatze 2 und 3: Klassifikation der Projekteim Sinne der M6glichkeit,
die zu erwartenden Einnahmen objektiv zu schatzen

In diesem Unterabschnitt sollen Hinweise zur Durchfiihrung von Artikel 55 Absatz 3 beziglich
der Ermittlung der Einnahmen, die nicht objektiv geschétzt werden kdnnen, und folglich zur

2 Mit Ausnahme der in Artikel 55 Absatz5 genannten Vorhaben, d. h. Vorhaben, deren Gesamtkosten unter
200 000 EUR liegen (siehe Absatz 4.6.2 dieses Vermerks).
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Ermittlung der Einnahmen, die objektiv geschatzt werden kdnnen, gegeben werden. Letztere sind
Gegenstand von Artikel 55 Absatz 2.

Zu diesem Zweck werden in diesem Unterabschnitt zun&chst die Faktoren behandelt, die die
Moglichkeit zur Schdtzung der zu erwartenden Einnahmen beeintréchtigen. Anschlief3end wird
eine zusammenfassende Klassifikation der Einnahmequellen anhand der Moglichkeit, inwieweit
sich die zu erwartenden Einnahmen objektiv schdtzen lassen, vorgenommen und es werden die
Faktoren genannt, die diese Schatzung beeintréchtigen.

Zur Anwendung der Finanzierungsdefizit-Methode ist es erforderlich, die anfallenden Kosten und
die zu erwartenden Einnahmen wahrend des Planungshorizonts des Projekts zu prognostizieren.
Deshalb wird daran erinnert, dass fur die Einnahmen zwei Aspekte eine Rolle spielen: a)
Abgaben/Mieten/Zahlungen (im Folgenden ,, Gebiihren®), b) die Anzahl der Nutzer und/oder die
Menge der Waren/Dienstleistungen, die im Rahmen des Projekts zur Verfligung gestellt werden.

Die Gebihren werden durch grundsétzliche Erwégungen bestimmt und hangen von Folgendem
ab: der aktuellen Politik (z. B. die den Nutzern fur die Behandlung von Abféllen in Rechnung
gestellten Gebiihren oder Mautgebiihren auf Autobahnen), den erwarteten Anderungen des
Rechtsrahmens (z. B. konnen sich die in Rechnung gestellten Gebuhren infolge der Anwendung
des Verursacherprinzips andern). Die Anzahl der Nutzer hangt von alen Faktoren ab, die sich auf
die Nachfrage nach den Waren/Dienstleistungen auswirken, die im Rahmen des betreffenden
Investitionsprojekts angeboten werden. Um zu kléren, welche Faktoren sich auf die Nachfrage
auswirken, werden in diesem Informationsvermerk Beispiele von Fallen angefiihrt, in denen sich
die zu erwartenden Einnahmen objektiv schétzen lassen (z. B. Verkehr, Abfallbehandlung), und
von Félen, in denen sich die zu erwartenden Einnahmen nicht objektiv schétzen lassen (z. B.
Projekte im Bereich Forschung und technische Entwicklung).

Beispiele fur Projekte, bel denen sich die zu erwartenden Einnahmen objektiv schatzen
lassen

=  Verkehr
Die folgenden Faktoren muissen berticksichtigt werden:

die soziotkonomischen Merkmale des Gebiets;

das Verkehrsaufkommen in diesem Gebiet;

die Verteilung des Verkehrs auf die verschiedenen Standorte;
die Aufgabe;

der Vergleich der Ergebnisse mit den aktuellen Verkehrsdaten.

~ooO0To

Die Analyse der Nachfrage muss Folgendes umfassen:

1. die aktuelle Nachfrage: die Verkehrsdaten des Bezugsjahres, die sich aus den oben genannten
funf Faktoren ergeben, unter Beachtung des gegenwartigen Zustands der in Frage kommenden
Verkehrsinfrastruktur;

2. die induzierte Nachfrage: der Verkehr im Bezuggahr unter Beachtung samtlicher in Frage
kommender Verénderungen der Infrastruktur aufgrund des Projekts, was die Schaffung des
Verkehrsaufkommens, die Verteilung des Verkehrs, die Vertellung des Verkehrsaufkommens
auf die verschiedenen Verkehrszweige und die Aufgabe betrifft;
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3. dieprognostizierte Nachfrage: die Verkehrsdaten, einschliefdlich der makrodkonomischen und
sektorbezogenen Prognosen sowie die geschéatzte Elastizitét der Nachfrage im Verkehrswesen
bezogen auf die generalisierten Kosten® und die Einkommen.

= Abfallbehandlung

Die folgenden Faktoren missen zur Ermittlung der Nachfrage nach Abfallbehandlung
beriicksichtigt werden:

a. Beschreibung der grofRen Ballungsrdume, in denen die zu behandelnden Abfélle entstehen,
anhand der Einwohnerzahl, der demografischen Entwicklung und der Migrationsstrome;

b. wichtige Produktionstétigkeiten, bei denen die zu behandelnden Abfélle entstehen, sowie das
zu erwartende Wachstum dieser Téatigkeiten;

c. Gewohnheiten (z. B. Recycling) und mdgliche Entwicklungen der Gewohnheiten;

d. mdgliche neue Technologien, die sich auf die Menge und Art der zu behandelnden Abfdle
auswirken.

Die Analyse der Nachfrage muss Folgendes umfassen:

1. die aktuelle Nachfrage, d. h. die aktuelle Nachfrage nicht nur aufgrund der Menge und Art der
entstehenden Abfalle, sondern auch aufgrund der vorhandenen Infrastruktur;

2. die induzierte Nachfrage, d. h. die Nachfrage, die sich aufgrund neuer Nutzer ergibt, da die
neue Infrastruktur moglicherweise einem grofderen Gebiet dient;

3. die prognostizierte Nachfrage aufgrund vorhersehbarer Veranderungen infolge der vier oben
genannten Faktoren und aufgrund vorhersehbarer Anderungen des Rechtsrahmens.

Beispiele flr Projekte, bel denen keine objektive Schatzung der zu erwartenden Einnahmen
maoglich ist

= |nnovationszentren

Im Gegensatz zu den vorstehend genannten Beispielen lassen sich die Einnahmen, die mit
Projekten geschaffen werden, deren Hauptmerkmal die Innovation ist, nicht objektiv schétzen.
Daher kdnnen auch keine Annahmen in Bezug auf die Nachfrage getroffen werden konnen, da
diese angebotsinduziert ist (d. h. die Innovation an sich erzeugt die Nachfrage). Anders
ausgedrickt kénnen aufgrund fehlender Daten und Erfahrungen zwar Schatzungen formuliert
werden, die jedoch sehr subjektiv sind. Beispiele fur solche Projekte lassen sich unter den
Priorititen nach Artikel 4 Absatiz1 der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 finden (z.B.
Forschungsei nrichtungen sowie Forschungs- und Technol ogiezentren).

In Artikel 55 Absatz 2 ist Folgendes bestimmt:

»Die zuschussfahigen Ausgaben fur Einnahmen schaffende Projekte durfen den aktuellen Wert
der Investitionskosten unter Abzug des aktuellen Werts der durch die Investition Uber einen
bestimmten Bezugszeitraum erzielten Nettoeinnahmen in folgenden Féllen nicht Uberschreiten:

a) bei Infrastrukturinvestitionen oder

2 Die generdisierten Kosten des Verkehrs ergeben sich aus der Summe der monetéren Kosten (z. B. der

Zugfahrkarte) und der nichtmonetéren Kosten (dem Wert der Zeit).
21




b) bel anderen Projekten, bei denen eine objektive Schatzung der zu erwartenden Einnahmen
maoglich ist.”

In Artikel 55 Absatz 3 ist Folgendes bestimmt:

,1st eine objektive Schatzung der zu erwartenden Einnahmen nicht méglich, so werden die
erzielten Einnahmen binnen funf Jahren nach Abschluss eines Vorhabens von den bei der
Kommission geltend gemachten Ausgaben abgezogen. Der Abzug wird von der
Beschei nigungsbehorde spétestens beim teilweisen oder endgultigen Abschluss des operationellen
Programms vorgenommen. Die Zahlung des Restbetrags wird entsprechend berichtigt.”

Folglich werden in Artikel 55 Absatz 2 und Absatz 3 die Projekte anhand der Frage klassifiziert,
ob sich die zu erwartenden Einnahmen objektiv schétzen lassen. Wie vorstehend erlautert, wird
die Beantwortung der Frage, ob sich die zu erwartenden Einnahmen eines Projekts objektiv
schétzen lassen, von Faktoren bestimmt, von denen die Gebiihren und die Nachfrage abhangen.
Die vorgeschlagene Klassifikation wird als Ubersicht in der nachstehenden Tabelle wiedergeben.

Tabelle: Klassifikation der zu erwartenden Einnahmen anhand der M églichkeit einer
obj ektiven Schatzung und entsprechende Faktoren

M 6glichkeit der Gebulhren Geschétzte
Schatzung der Nachfrage
Einnahmen
Esist eine objektive klar benannte, grundsétzliche Verflgbarkeit von Modellen
Schétzung der zu Auswahlmoglichkeiten und Daten
erwartenden Einnahmen
moglich (Artikel 55 vorhersehbare Mal3nahmen  Sachverstandigengutachten
Absatz 2). auf Grundlage von
Modellen und Daten
Esist keine objektive Fehlende Daten, neue, durch Fehlende Daten, dulierst
Schétzung der zu das Angebot induzierte subjektive
erwartenden Einnahmen Nachfrage Sachverstandigengutachten
maoglich (Artikel 55
Absatz 3).

*k*

Schlussfolgerung: Die Ermittlung der Projekte, bei denen sich eine objektive Schétzung der zu
erwartenden Einnahmen mdglich bzw. nicht moéglich ist, hangt von einer Reihe von Faktoren ab,
die sich auf die Moglichkeit zur Prognose der wichtigsten Determinanten auswirken: der
Gebiihren und der Nachfrage. In diesem Unterabschnitt werden die Schliisselelemente genannt,
die zur Prognose der Gebihren und der Nachfrage erforderlich sind. Wie aus der vorstehenden
Tabelle ersichtlich ist, ist der wichtigste Faktor die Verflgbarkeit konsistenter Daten und von
Erfahrungen mit vergleichbaren Investitionsprojekten.

4.3. Artikel 55 Absatz 3: Abziige bel Projekten, deren zu erwartende Einnahmen sich
nicht objektiv schétzen lassen

Im Falle von Projekten, deren zu erwartende Einnahmen nicht objektiv geschétzt werden konnen,
ist nach Artikel 55 Absatz 3 ein Abzug der binnen finf Jahren nach Abschluss des Vorhabens
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erzielten Einnahmen von den geltend gemachten Ausgaben vorgesehen. Dieser Abzug ist von der
Beschei nigungsbehorde spéatestens beim teilweisen oder endguiltigen Abschluss des operationellen
Programms vorzunehmen. In Abbildung 2 ist der mdgliche Fall eines Projekts dargestellt, bei dem
die zu erwartenden Einnahmen (im Zeitraum 2011-2013) nicht geschétzt werden konnten.

Abbildung 2: Abzige

Proj ect
2007 2011 2013 2016 C/R
C= cost
R= revenue
Operational Programme
Final Date for Final Closure of
Eligibility of the Operational
Expenditure Programme
31/12/2015
Latest Date for
Deductions
Project Projekt
cost Kosten
revenue Einnahmen

Operationa Programme

operationelles Programm

Final Date for Eligibility of Expenditure

Endtermin der Forderfahigkeit der Ausgaben

Final Closure of the Operational Programme

endgultiger Abschluss des operationellen
Programms

Latest Date for Deductions

spatester Termin fUr die Abzlge

Im oberen Teil von Abbildung 2 wird davon ausgegangen, dass die Phase der Projektinvestitionen
vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2010 dauert. Folglich sind die Einnahmen zu
berlicksichtigen, die im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 geschaffen

werden.
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4.4. Artikel 55 Absatz 4: Erstattungen

In Artikel 55 Absatz 4 heildt es: ,,Wird spétestens drei Jahre nach Abschluss des operationellen
Programms festgestellt, dass ein Vorhaben Einnahmen geschaffen hat, die nicht geméald den
Absdtzen2 und 3 bericksichtigt worden sind, werden diese Einnahmen proportional zur
Betelligung der Fonds wieder dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union zugefihrt.”

Grundlage und zeitlicher Rahmen fur Erstattungen

In Artikel 55 Absatz 4 wird die Erstattung von Einnahmen zugunsten des Gesamthaushaltsplans
der Européischen Union nach dem Abschluss des operationellen Programms geregelt. Diese
Erstattungen sind spétestens drei Jahre nach dem Abschluss des operationellen Programms
vorzunehmen, wenn durch ein Vorhaben Einnahmen geschaffen wurden, die nicht im Snne von
Artikel 55 Absatz 2 und Artikel 55 Absatz 3 berticksichtigt worden waren.

Fur Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 2 fallen, sind Erstattungen erforderlich, wenn nach
Abschluss des Programms, spatestens jedoch binnen eines Zeitraums von drei Jahren nach dessen
Abschluss festgestellt wird, dass: (a) bestimmte durch das Projekt geschaffene Einnahmenquellen
bei der Berechnung des Finanzierungsdefizits nicht berticksichtigt wurden und/oder nach der
Berechnung des Finanzierungsdefizits neue Einnahmenquellen entstanden sind (z. B. eine nicht
mautpflichtige Straf3e, fiur die spater eine Maut erhoben wird); (b) wesentliche
Gebuhrendnderungen vorgenommen wurden, durch die die Richtigkeit der Berechnung des
Finanzierungsdefizit in Frage gestellt wird. In jedem Fall sind Anderungen der Nachfrage oder
sonstiger externer Wirtschaftsfaktoren (wie eine nicht vorhersehbare Preisinflation) nicht mit
einer unsachgemalen Anwendung der Finanzierungsdefizit-Methode in Zusammenhang zu
bringen, sodass keine Erstattung erforderlich wird®*. Abweichungen im Rahmen der Szenarien (a)
und (b) werden anhand einer angemessenen Kontrolle der durch die Projekte geschaffenen
Einnahmen ermittelt.

Als Schwelle, ab der eine Erstattung moglich ist, konnte man eine Uberschreitung des
Finanzierungsdefizits um 10% ansetzen. Dies bedeutet, dass keine Erstattung zu erfolgen hat,
wenn beim Finanzierungsdefizit eine Abweichung von weniger als 10% vorliegt. Jedoch erachtet
die Kommission grundsétzlich eine Abweichung des Finanzierungsdefizits von mehr als 10 % als
eine Schwelle, die darauf hinweist, dass das Finanzierungsdefizit ursprunglich nicht richtig
berechnet wurde. Es muss eine ausreichende Kontrolle der Einnahmen dieser Projekte
gewdahrleistet sein, um die Falle festzustellen, in denen Erstattungen erforderlich sein kénnen, und
die Hohe der sich ergebenden Abweichung der Einnahmen zu ermitteln.

Fur Projekte, die unter Artikel 55 Absatz 3 fallen, sind Erstattungen erforderlich, wenn nach einer
Uberpriifung festgestellt wird, dass nicht alle geschaffenen Einnahmen im Sinne von Artikel 55
Absatz 3 zuvor abgezogen wurden (d. h. wenn die tatséchlich wahrend des Bezugszeitraums von
funf Jahren geschaffenen Nettoeinnahmen hoher sind als die abgezogenen Einnahmen). In diesen
Féallen wurde Artikel 55 Absatz 3 wéahrend der Durchfihrung eines Programms nicht korrekt
angewandt. Artikel 55 Absatz 4 gilt auch, wenn der nach Abschluss des Vorhabens vorgesehene
Funfjahreszeitraum nach dem Abschluss des Programms (d. h. wenn keine Abziige mehr mdoglich
sind) bzw. spétestens drei Jahre nach dem Abschluss des betreffenden Programms endet.

2 Wird jedoch festgestellt, dass Einnahmen absichtlich zu gering veranschlagt wurden, um méglichst hohe

Zuschusse fur bestimmte Projekte zu erhalten, stellt dies eine Unregelméaigkeit dar, die gemald Artikel 98 und
Artikel 99 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 weiterverfolgt werden kann, d.h. auf Grundlage einer
Finanzkorrektur anstatt einer Erstattung im Sinne von Artikel 55 Absatz 4.

24




Nach Artikel 55 Absatz 4 gilt firr alle Projekte®, auf die Artikel 55 Anwendung findet, sofern
Einnahmen zuvor nicht bertcksichtigt wurden, dass diese dem Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Union proportional zur Beteiligung der Fonds wieder zuzufihren sind. Der
Wortlaut ,,proportional zur Beteiligung der Fonds® bedeutet, dass die Erstattung dem Betrag
entsprechen muss, der einem Prozentsatz der zusétzlichen Einnahmen entspricht, der wiederum
gleich dem Kofinanzierungssatz der Europaischen Union ist. Wenn die zusétzlichen Einnahmen
beispielsweise 100 EUR betragen und der Kofinanzierungssatz der Européischen Union bel 75 %
liegt, dann sind 75 EUR zu erstatten.

Grundlage fur Erstattungen: Wie unter Punkt 3.1.3 erwahnt, soll mit dem Finanzierungsdefizit
sichergestellt werden, dass durch die Zuschisse ein Mindestmald an Rentabilitét der Projekte
gewdhrleistet wird, sodass die Kreditwirdigkeit gegeben ist; alerdings ist das
Finanzierungsdefizit unter Berticksichtigung der Nettoeinnahmen zu berechnen, sodass die
Projekte nicht tiberfinanziert werden®®. Sofern sich aso die Nettoeinnahmen nach dem Abschluss
erheblich erhthen, wird das Finanzierungsdefizit gemindert und es ist eine entsprechende
Erstattung zugunsten des Gesamthaushaltsplans der Europédischen Union vorzunehmen. Diese
Erstattung hat folglich der Differenz zwischen der Beteiligung der Fonds auf der Grundlage der
geschétzten Einnahmen und der unter Beriicksichtigung der neuen Nettoeinnahmen berechneten
Beteiligung der Fonds zu entsprechen:

RF = G eu— G ru (12)
wobel RF fur die Erstattung zugunsten des Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union steht;
G eu fur die berechnete zu erwartende Beteiligung der Fonds steht;

GCeu fir die Betelligung der Fonds, einschliefdlich der zusétzlichen Einnahmen steht, die
spatestens drei Jahre nach dem Abschluss des Programms kontrolliert werden.

Hinweis: Obwohl Artikel 55 Absatz 3 und Absatz 4 Vorschriften zu Anderungen der Einnahmen
betreffen, handelt es sich bei diesen Anderungen tatsiachlich um Anderungen der Nettoeinnahmen,
da die Erstattung mittels des Finanzierungsdefizits berechnet wird. Auch aus 6konomischer Sicht
ist die Anwendung des Finanzierungsdefizits als Grundlage zur Berechnung der Erstattung
plausibel, da sowohl die Einnahmen als auch die Betriebskosten gestiegen sind — wie dies z. B.
bei einer Abwasseraufbereitungsanlage der Fall ist, die intensiver genutzt wird als zuvor bel der
Projektprifung angenommen wurde. Diese intensivere Nutzung fuhrt dazu, dass mehr Abwasser
aufbereitet wird, wodurch sowohl die Einnahmen al's auch die Betriebskosten steigen.

Um der Klarheit willen und um die Koinzidenz @) der Erstattung eines zur Beteiligung der Fonds
proportionalen Betrags und b) der Differenz zwischen der auf der Grundlage der Uberpriften
Einnahmen berechneten Beteilligung der Fonds und der auf Grundlage der kontrollierten
Einnahmen berechneten Beteiligung des Fonds herauszuarbeiten, werden nachstehend zwei
Zahlenbeispiele fur Erstattungen gegeben.

Zahlenbeispiel: Zahlenbeispiel fir den Fall, dass die gesamten |nvestitionskosten eines
Pr ojekts zuschussfahig sind

% Mit Ausnahme der in Artikel 55 Absatz 5 genannten Vorhaben, d. h. Vorhaben, deren Gesamtkosten unter
200 000 EUR liegen (siehe Absatz 4.6.2 dieses Vermerks).

Wie bereits erwahnt, ist unter bestimmten Umstadnden fir diese Voraussetzung gesorgt, namlich wenn der
finanzielle Nettogegenwartswert der Investition (einschliefdlich der offentlichen Ausgaben der Européischen
Union und des betreffenden Staates) gleich null ist.
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Essel an dasin Abschnitt 3.2.2 genannte Beispiel erinnert. Das Finanzierungsdefizit entspricht
FG =100-60=40 (13)

Da davon ausgegangen wird, dass alle Investitionen zuschussfahig sind, sind die abgezinsten
zuschussfahigen Ausgaben gleich dem Finanzierungsdefizit, d. h.

DEE = 40 (14)

Unter der Annahme, dass der angewandte Kofinanzierungssatz 75 % betrégt, entspricht die
abgezinste Beteiligung der Fonds

DG ey = 40*0.75 = 30 (15)

Wenn man nunmehr davon ausgeht, dass im Rahmen der Uberpriifung festgestellt wird, dass die
Einnahmen um 20 EUR gestiegen sind, so belaufen sich die abgezinsten zuschussfahigen
Ausgaben auf

DEE =100-80=20 (16)
und die abgezinste Beteiligung der Fondsiist gleich
DGy =20*0.75=15 a7

Unter Zugrundelegung von Gleichung (12) und der Werte, die mit den Gleichungen (15) und (17)
ermittelt wurden, so entspricht der abgezinste Wert der Erstattung:

DRF =30-15=15 (18)

Hinweis. Die Erstattung kann auch auf einfacherem Wege ermittelt werden, indem man a) die
Steigerung der Einnahmen, b) die abgezinsten zuschussfdhigen Kosten (in Prozent der
abgezinsten Gesamtkosten) und c) den Kofinanzierungssatz miteinander multipliziert, was im
oben genannten Beispiel zu folgendem Ergebnis fuhrt:

DRF =20*1*0.75=15 (19)

Schliefdlich sei noch darauf hingewiesen, dass die Erstattung der Beteiligung der Fonds im
Einklang mit Artikel 55 Absatz 4 proportional zu dieser Beteiligung ist. In der Tat kann man
anhand in Gleichung (19) sehen, dass die abgezinste Erstattung zugunsten des
Gesamthaushaltsplans der Europédischen Union 75% (also dem Kofinanzierungssatz) der
zusétzlichen Einnahmen entspricht.

Zahlenbeispidl fiir den Fall, dass nur ein Teil der | nvestitionskosten zuschussfahiq ist

Unter Anwendung des Beispiels, das im vorhergehenden Absatz angeftihrt wurde, nehme man
nunmehr an, dass lediglich 80 EUR (von 100 EUR abgezinster Investitionskosten) abgezinste
zuschussfahige Kosten sind; somit belaufen sich die abgezinsten zuschussfahigen Ausgaben auf

DEE = 40* 0.8 = 32 (20)

und die Beteiligung der Fonds bel auft sich auf
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DGley = 32*0.75= 24 (21)

Man nehme des Weiteren an, dass im Rahmen der Uberpriifung festgestellt wurde, dass die
Einnahmen um 20 EUR gestiegen sind. Somit bel&uft sich das Finanzierungsdefizit auf:

FG=100-80=20 (22)
Somit entsprechen die abgezinsten zuschussféhigen Ausgaben

DEE = 20* 0.8 =16 (23)
und die Beteiligung der Fonds betragt

DG°u =16*0.75=12 (24)
Somit bel&uft sich die Erstattung auf

DRF =24-12=12 (25)

Hinweis. Die abgezinste Erstattung kann auch auf einfacherem Wege ermittelt werden, indem
man @) die Steigerung der Einnahmen, b) die abgezinsten zuschussfahigen Kosten (in Prozent der
abgezinsten Gesamtkosten) und ¢) den K ofinanzierungssatz miteinander multipliziert, d. h.

DRF = 20* 0.8* 0.75=12 (26)

Schliefdlich sei noch darauf hingewiesen, dass der abgezinste Wert der Erstattung der Beteiligung
der Fonds im Einklang mit Artikel 55 Absatz 4 proportional zu dieser Beteiligung ist. In der Tat
kann man anhand von Gleichung (26) erkennen, dass der abgezinste Wert der Erstattung
dem Kofinanzierungssatz der Europaischen Union (75 %) entspricht, der auf den Tell der
zusdtzlichen Einnahmen angewandt wird, fir den die anteilmalige Zuweisung nach
Artikel 55 Absatz 2 Unterabsatz 2 gilt.

Zeitlicher Rahmen: Der zeitliche Rahmen fir die Erstattung geht aus Abbildung 3 hervor.

Abbildung 3: Erstattungen
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Project

IC/
NR A

2010

2015

1C= investment cost

v

NR= revenue
Operational Programme
Final Date for Final Closure of
Eligibility of the Operational Refund to EU
Expenditure Programme
| > >
2007 31/12/2015 3years
Latest Date for
Monitoring
Project Projekt
investment cost Investitionskosten
revenue Einnahmen

Operationa Programme

operationelles Programm

Final Date for Eligibility of Expenditure

Endtermin der Forderfahigkeit der Ausgaben

Final Closure of the Operational Programme

endgultiger Abschluss des operationellen
Programms

Refund to EU Erstattung zugunsten des
Gesamthaushaltsplans der EU

31/12/2015 31.12.2015

3 years drei Jahre

Latest Date for Monitoring

spatester Termin fur die Kontrolle

Die vorstehende Abbildung zeigt Folgendes: @) im oberen Teil ein Projekt, dessen Durchfiihrung
vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2014 geplant ist, sowie b) im unteren Teil den zeitlichen
Rahmen fiir die Kontrolle der Einnahmen und die Erstattung®’.

* k%
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In Bezug auf die Abbildung sei angemerkt, dass der Endtermin fur die Forderfahigkeit von Ausgaben nach

Artikel 56 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 am 31. Dezember 2015 ist.
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4.5. Sonderfall: Abziige und Erstattungen bei Projekten, die unter Artikel 55 Absatz 3
fallen

Die I nvestitionsphase des Projekts wird zu einem Zeitpunkt beendet, der weniger als funf Jahre
vor dem Ablauf der Frist zur Vorlage der Abschlussunterlagen liegt (siehe auch Abbildung 4);
diese Frist endet am 31. M&rz 2017%%. Das graue Rechteck in dieser Abbildung steht fir die
Investitionsphase des Projekts.

Abbildung 4: Abzige im Falle der Beendigung zu einem Zeitpunkt, der weniger als funf
Jahrevor Ablauf der Frist zur Vorlage der Abschlussunterlagen liegt

Final Date for Deadline to Submit
Eligibility of Documents for the Final Refund to EU
Expenditure Payment of the Closure
| Final Balance
| |
30.9.2013 31.12.2015  31.3.2017
‘ 3years |
Latest Date for
Monitoring
Final Date for Eligibility of Expenditure Endtermin der FOrderfahigkeit der Ausgaben
Deadline to Submit Documents for the| Frist zur Vorlage der Unterlagen fur die
Payment of the Final Balance Beantragung der Zahlung des Restbetrags
Final Closure endgultiger Abschluss
Refund to EU Erstattung zugunsten des
Gesamthaushaltsplans der Européischen Union
3years drei Jahre
Latest Date for Monitoring spatester Termin fur die Kontrolle

In diesem Fall geht es um Folgendes: a) hinsichtlich der Abziige nach Artikel 55 Absatz 3 um die
Einnahmen, die wahrend eines Zeitraums von weniger als funf Jahren geschaffen wurden und im
Rahmen der Kontrolle der Einnahmen zu Uberprifen sind, die wiederum bis zum Zeitpunkt der
Vorlage der Abschlussunterlagen zu erfolgen hat, und insbesondere um den Antrag auf
Auszahlung des Restbetrags; b) nach dem Abschluss des Programms um die Erstattung der

% Artikel 89 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.
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Einnahmen, fur die wahrend der funf Jahren nach Abschluss des Projekts keine Abziige
vorgenommen wurden.

*kkkk*

Schlussfolgerung: In Artikel 55 Absatz 4 wird die Erstattung von Mitteln zugunsten des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union in Féllen, in denen bei den Einnahmen, die mit
Projekten geschaffen werden, die unter Artikel 55 fallen, eine Differenz besteht, geregelt. Daher
wurden in diesem Abschnitt folgende Aspekte berticksichtigt:

» Grinde fir das Auftreten einer Differenz bei den Einnahmen: (a) Anderungen der
Gebuhrenregelungen und/oder urspringlich  nicht  beriicksichtigte Einnahmequellen;
b) Mangel an Daten und Erfahrung mit friheren Projekten, bel denen keine objektive
Schétzung der zu erwartenden Einnahmen moglich war.

» Grundlage und zeitlicher Rahmen fir die Erstattung: a) Nach Artikel 55 Absatz 4 muss die
Erstattung proportional zur Beteiligung der Fonds, d. h. proportional zum K ofinanzierungssatz
der Europdischen Union sein; b) eine solche Erstattung entspricht der Differenz zwischen der
vorab berechneten Beteiligung der Fonds und der auf Grundlage der kontrollierten Einnahmen
berechneten Beteiligung; c) die Erstattung erfolgt auf Grundlage der Kontrolle der Einnahmen
bis zum Ende des dritten Jahres nach dem endgultigen Abschluss des operationellen
Programmes.

4.6. Artikel 55 Absatz 5

Artikel 55 Absatz 5: ,, Unbeschadet ihrer Verpflichtungen gemaid Artikel 70 Absatz 1 kénnen die
Mitgliedstaaten Verfahren, die in einem angemessenen Verhaltnis zu den betreffenden Betragen
stehen, fir die Kontrolle der Einnahmen erlassen, die durch Vorhaben erzielt werden, deren
Gesamtkosten unter 200 000 EUR liegen.”

4.6.1. Verfahren fir die Kontrolle von Einnahmen

Im Hinblick auf die Durchfihrung von Artikel 55 Absatz5 wird empfohlen, dass die
Verwaltungsbehtrde ein System zur Kontrolle der Einnahmen bis zum Ablauf von drel Jahren
nach dem endgultigen Abschluss des operationellen Programms einrichtet. Diesbezliglich sei
angemerkt, dass in Artikel 55 Absaiz5 auf die Notwendigkeit eines Kontrollsystems
ausdr ticklich hingewiesen wird, denn darin heifdt es, dass , die Mitgliedstaaten Verfahren, diein
einem angemessenen Verhdtnis zu den betreffenden Betrégen stehen, fur die Kontrolle der
Einnahmen erlassen, die durch Vorhaben erzielt werden, deren Gesamtkosten unter 200 000 EUR
liegen.”

Die Verwaltungsbehdrde hat ein grofRes Interesse daran, so frih wie mdglich wahrend des
Programmplanungszeitraums ein wirksames und angemessenes System zur Kontrolle der
Einnahmen schaffenden Projekte einzurichten. Diese Vorschrift zielt nicht darauf ab, unnotig
langwierige Verfahren aufzuerlegen, sondern fir die Einrichtung eines Systems zu sorgen, das
dazu beitragt, einer Uberfinanzierung der Projekte vorzubeugen, das zur moglichst effizienten
Zuweisung der Mittel dient und das es vor Ablauf des Zeitraums der Forderfahigkeit ermoglicht,
Offentliche Mittel, die in Projekte flief3en, deren Einnahmen urspringlich nicht gut geschétzt
wurden, anderen Vorhaben des operationellen Programms zuzuweisen. Es sei daran erinnert, dass
etwaige Abziige nach Einreichung des Antrags auf Auszahlung des Restbetrags oder etwaige
Erstattungen im Sinne von Artikel 55 Absatz 4 einen Verlust fur das Programm bedeuten (da die
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betreffenden Betrage nicht langer im Rahmen des operationellen Programms verwendet werden
konnen).

Das Kontrollsystem fur Vorhaben, fur die Artikel 55 Absatz 2 und Artikel 55 Absatz 3 gelten,
kann sich aufgrund der unterschiedlichen Ziele des Systems in den beiden Fallen unterscheiden.
Das Ziel eines Kontrollsystems fur Vorhaben, fur die Artikel 55 Absatz 2 gilt, ist eng mit der
Durchfthrung von Artikel 55 Absatz 4 verbunden: die Ermittlung von Féllen, in denen nicht alle
Einnahmen gemal3 Artikel 55 Absatz 2 ordnungsgemald berticksichtigt wurden (d. h. die bei der
urspringlichen Berechnung des Finanzierungsdefizits bestimmter Einnahmenquellen oder
wichtiger Geblihrenanderungen unberiicksichtigt blieben), um eine Uberpriifung der Berechnung
des Finanzierungsdefizits einzuleiten. Im Rahmen der Uberprifung konnen Daten aus
kurzfristigen Erhebungen verwendet werden und es ist keine kontinuierliche Kontrolle der
Einnahmen erforderlich.

Andererseits mussen Einnahmen aus Vorhaben, fur die Artikel 55 Absatz 3 gilt, kontinuierlich
kontrolliert werden, da es gemal3 Verordnung Nr. 1083/2006 erforderlich ist, dass Beteiligungen
der Gemeinschaft, denen geschaffene Einnahmen gegeniiberstehen, abgezogen oder erstattet
werden.

Uber die Regelungen fiir solche Kontrollsysteme haben in jedem Fall die Verwaltungsbehdrden
zu befinden.

In diesem Informationsvermerk werden Vorschlage fur diese Regelungen unterbreitet. Eine
Moglichkeit besteht darin, die Begunstigten vertraglich zu verpflichten, der Verwaltungsbehorde
bis zum Abschluss des Programms bzw. wahrend eines weiteren Zeitraums von drei Jahren nach
Abschluss des Programms Bericht zu erstatten. Eine andere Moglichkeit besteht darin, innerhalb
der Verwaltungsbehdrde Ressourcen und Verfahren vorzusehen, um diese Berichte zu bearbeiten
und Erstattungen durch die Begunstigten an die Verwaltungsbehdrde (sowie an die Européische
Union, wenn Mittel dem Gesamthaushaltsplan wieder zuzufiihren sind) zu veranlassen.

4.6.2. Verhaltnismaligkeit der Regelungen fur die Kontrolle von Einnahmen
von Projekten, deren Gesamtkosten sich auf unter 200 000 EUR belaufen

Gemal3 Artikel 55 Absatz 5 kdnnen die Verwaltungsbehdrden fir Vorhaben, deren Gesamtkosten
weniger as 200 000 EUR betragen, Verfahren fur die Kontrolle der durch diese Vorhaben
geschaffenen Einnahmen einrichten, die im Verhaltnis zu den betreffenden Betragen stehen.

In Artikel 55 Absatz 5 ist fir Vorhaben, die unter Artikel 55 Absatz 2 fallen, keine Ausnahme in
Bezug auf die Anwendung der Finanzierungsdefizit-Berechnung vorgesehen. Vielmehr impliziert
Artikel 55 Absatz 5, dass die Verwaltungsbehérden angemessene Vorkehrungen fir die Kontrolle
der durch Projekte, deren Gesamtkosten sich auf weniger as 200000 EUR belaufen,
geschaffenen Einnahmen einrichten kénnen, sofern sich die Einnahmen ordnungsgemal3 schatzen
lassen und vorab fir die Ermittlung der Beteiligung der Fonds gemald Artikel 55 Absatz 2
berlicksichtigt werden. Diese Vorkehrungen konnen aus Kontrollen oder der Vorlage von
Berichten mit einer geringeren Haufigkeit bestehen. Beispielsweise kann ein Bericht nur einmal
vor der Ubermittlung der Abschlussunterlagen erforderlich sein. Eine solche Pflicht muss
spatestens in dieser Phase bestehen, da dies die letzte M6glichkeit der Verwaltungsbehorden zu
einer gegebenenfalls erforderlichen Anderung des Antrags auf Auszahlung des Restbetrags bildet.
Nicht moglich ist hingegen ein volliger Verzicht auf die Anforderung, Kontrollen durchzufihren
oder Uber die Einnahmen Bericht zu erstatten.
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Fur Vorhaben, fur die Artikel 55 Absatz3 und Artikel 55 Absatz5 gelten und deren
Gesamtkosten sich auf weniger als 200 000 EUR belaufen, kdnnen weniger aufwandige
Regelungen eingefiihrt werden (z. B. kann der Zeitraum fir die Kontrolle der Einnahmen weniger
als funf Jahre betragen und die Einnahmen kdnnen anschlief?end auf einen Funfjahreszeitraum
extrapoliert werden).

Schliefdlich gilt nach Auffassung der Dienststellen der Kommission die in Artikel 55 Absatz 5
vorgesehene VerhdltnismdRigkeit auch fur die Dauer der gemald Artikel 55 Absatz 4
erforderlichen Kontrollen nach dem Abschluss. Es wirde nicht der Absicht des Gesetzgebers
gemald Artikel 55 Absatz 5, im Verhdltnis stehende Kontrollvorkehrungen fir Projekte, deren
Gesamtkosten weniger als 200 000 EUR betragen, zuzulassen, entsprechen, wenn fir den
Zeitraum der Kontrolle der geschaffenen Einnahmen, ungeachtet der Kosten des Projekts, gleiche
Vorgaben galten. Folglich kénnen nach Auffassung der Dienststellen der Kommission Projekte,
deren Gesamtkosten sich auf weniger als 200 00 EUR belaufen, von der Kontrolle der
geschaffenen Einnahmen nach Abschluss des entsprechenden operationellen Programms befreit
werden, und es sind in diesen Féllen keine Erstattungen im Sinne des Artikels55 Absatz 4
erforderlich.

Gemal3 Artikel 55 Absatz 5 gilt dieses im Verhdtnis stehende Kontrollverfahren ungeachtet der
Pflicht der Mitgliedstaaten gemal? Artikel 70 Absatz 1, vorbeugende Mal3nahmen zu treffen,
Unregelmaldigkeiten aufzudecken und rechtsgrundlos gezahlte Betrdge wieder einzuziehen.
Dennoch kdnnen die Mitgliedstaaten Kontrollsysteme fur geschaffene Einnahmen einrichten, die
sie fur Projekte, deren Gesamtkosten sich auf weniger als 200 000 EUR belaufen, fir angemessen
und verhatnismaldig erachten, einschliefdlich der Mdglichkeit zur Einstellung der Kontrolle der
durch diese Projekte geschaffenen Einnahmen bel Abschluss des entsprechenden operationellen
Programms. Zudem haben die Verwaltungsbehtrden bei der Festlegung dieser im Verhdtnis
stehenden Vorkehrungen auch die Pflicht, den Grundsatz der Gleichbehandlung in Bezug auf
Vorhaben im Rahmen des betreffenden operationellen Programms zu berlicksichtigen, d. h. sie
durfen im Verhdltnis stehende Vorkehrungen nicht willkdrlich einrichten, sondern miissen dabei
objektive Uberlegungen und hauptsiachlich die Gesamtkosten der Einnahmen schaffenden
Projekte zugrunde legen.

***

Schlussfolgerung: Zur Durchftihrung von Artikel 55 ist ein System zur Kontrolle der Einnahmen
durch die Verwaltungsbehtrden oder die Begunstigten einzurichten. Daher wird in diesem
Informationsvermerk eine Reihe von Vorschldggen dazu gemacht, wie ein solches System
aussehen konnte und wie sich die Verfahren je nach Grofde des Projekts anpassen lassen. Die
Mitgliedstaaten konnen im Verhdtnis stehende Verfahren fur die Kontrolle der Einnahmen fir
Projekte unter 200 000 EUR festlegen.

5. ANWENDBARKEIT VON ARTIKEL 55

5.1. Artikel 55 Absatz 6

6. Artikel 55 Absatz 6: ,, Dieser Artikel gilt nicht fir Projekte, die den Regeln fur staatliche
Beihilfen im Sinne von Artikel 87 des Vertrags unterliegen.”

Gemal3 Artikel 55 Absatz 6 gelten die Vorschriften in Artikel 55 Absatz 1 bis Absatz 5 nicht fur
Projekte, die den Regeln flr staatliche Beihilfen im Snne von Artikel 87 des Vertrags unterliegen.
Dieser Absatz des Artikels55 wird in  einem Informationsvermerk an den
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Koordinierungsausschuss der Fonds (COCOF) zu Artikel 55 Absatz 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 detailliert erl&utert.
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Anhang|:
Berechnung der Beteilung der Fonds: Zahlenbeispiel

In dem Zahlenbeispiel in Abschnitt 3.2.2 wird die Berechnung der Beteiligung der Fonds in
abgezinsten Werten dargestellt. Um die Beteilligung der Fonds in nicht abgezinsten Werten
herzuleiten, muss alle abgezinsten férderfahigen Ausgaben mit (1+r)' multipliziert werden, wobei
r fir den Zinssatz (empfohlener Zinssatz von 5 %) und t fir das Jahr, in dem die entsprechenden
forderfahigen Ausgaben entstanden sind, steht.

Anhand des in Abschnitt 3.2.2 dargestellten Beispiels und unter Annahme des folgenden Profils
der Zahlungseingange des Projekts:

Year Investment  Running Revenues Residual Netcash | Eligible DEE UDEE
costs Costs value flow cost
2007 32,00 - - - - 32,00 25,71 9,14 9,59
2008 25,00 - - - - 2500 20,09 7,14 7,87
2009 30,00 - - - - 30,00 24,11 8,57 9,92
2010 25,00 - - - - 2500 20,09 7,14 8,68
2011 - 2,00 8,50 - 6,50 - - -
2012 - 2,00 8,50 - 6,50
2013 - 2,00 8,50 - 6,50
2014 - 2,00 8,50 - 6,50
2015 - 2,00 8,50 - 6,50
2016 - 2,00 8,50 - 6,50
2017 - 2,00 8,50 - 6,50
2018 - 2,00 8,50 - 6,50
2019 - 2,00 8,50 - 6,50
2020 - 2,00 8,50 - 6,50
2021 - 2,00 8,50 - 6,50
2022 - 2,00 8,50 - 6,50
2023 - 2,00 8,50 - 6,50
2024 - 2,00 8,50 - 6,50
2025 - 2,00 8,50 - 6,50
2026 - 2,00 8,50 5,00 11,50 - - -
Total 112,00 32,00 136,00 5,00 90,00 31,98 36,05
Discounted 99,63 17,83 75,79 1,88 - 39,79 80,06
Year Jahr
Investment costs Investitionskosten
Running Costs Folgekosten
Revenues Einnahmen
Residual value Restwert
Net cash flow Nettozahlungseingénge
Eligible cost Zuschussfahige Kosten
DEE DEE (abgezinste forderfahige Ausgaben)
UDEE UDEE (nicht abgezinste forderfahige
Ausgaben)
Total Summe
Discounted Abgezinst

wobel DEE fur die abgezinsten forderfahigen Ausgaben und UDEE fir die nicht abgezinsten
forderfahigen Ausgaben steht.

Beteiligung der Fonds in nicht abgezinsten Werten:
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UG, =UDEE*CR_, =36.05*0.75=27.04
wobei CR, der Kofinanzierungssatz der Européischen Union ist und
UG, fur die nicht abgezinste Beteiligung des Fonds steht.

Aus Grinden der Transparenz ist auf Folgendes hinzuweisen: (a) Be einer
Projektinvestitionsphase von einem Jahr fuhrt das in diesem Vermerk dargestellte Konzept fur die
Berechnung der Beteiligung der Fonds zu demselben Ergebnis wie das im Arbeitsdokument Nr. 4
vorgestellte Konzept. (b) Bei einer Projektinvestitionsphase von mehr als einem Jahr weisen die
Ergebnisse der beiden Ansdtze eine unbedeutende Differenz auf. Das in diesem Vermerk
vorgestellte Konzept fihrt zu einem etwas hoheren Betrag der maximal forderfahigen Ausgaben
als das Konzept im Arbeitsdokument Nr. 4%°. Es sei daran erinnert, dass die Verwaltungsbehorden
fur Grof3projekte die in Anhang XXI der Verordnung (EG) Nr.1828/2006 der Kommission
vorgesehene Methode anzuwenden haben, die der in dem Arbeitsdokument Nr. 4 vorgestellten
M ethode entspricht.

Fur ale sonstigen Einnahmen schaffenden Projekte konnen sie jedoch in ihrem Ermessen eines
der beiden Konzepte fur die Berechnung der Beteiligung der Fonds wéahlen, die beide mit
Artikel 55 Absatz 2 in Einklang stehen.

% Unter denselben Annahmen wie in dem in Abschnitt 3.2.2 dargestellten Beispiel und dem vorgegebenen

Zahlungseingangsprofils wirde das im Arbeitsdokument Nr. 4 beschriebene Konzept zu einer Beteiligung der
Fondsin Hohe von 26,96 fuhren. Dies ergibt eine Differenz von 0,301 % zwischen den beiden Konzepten.
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