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Programmevaluatoren

Sitzung des Begleitausschusses
Plan zur Entwicklung des landlichen Raums im Saarland 2007-2013 (EPLR Saar)
auf Grundlage der ELER- VO (EG) Nr. 1698/2005 vom 20.09.2005

am Dienstag, dem 26. Mai 2009, im Ministerium fur Umwelt, Saarbrticken

Teilnehmer: s. Teilnehmerliste

Als Vorsitzender des Begleitausschusses begriufdt der Leiter der ELER-
Verwaltungsbehdrde die anwesenden Teilnehmer, insbesondere die Vertreterinnen der
EU- Kommission und den Vertreter des Bundes.

Nach einer kurzen Vorstellungsrunde - einige Mitglieder nehmen zum ersten Mal an
einer Begleitausschuss- Sitzung teil - werden folgende Tagesordnungspunkte
behandelt:

1. Niederschrift zur BGA- Sitzung am 10.09.2008

Der Vertreter des Bauernverbandes merkt an, dass eine Absenkung des
Mindestinvestitionsvolumens bei der Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe in
LEADER- Regionen auf 10.000 EUR angestrebt war. Dieser Punkt wird im Rahmen der
aktuellen Sitzung an spaterer Stelle (Anderungsantrag zum EPLR Saar) behandelt.
Frau Lutteken weist darauf hin, dass ihre Person in der Adressliste zum Versand der
Niederschrift der Sitzung vom 10.09.2008 nicht namentlich erwahnt war. Die
Verwaltungsbehorde bittet dieses Versehen zu entschuldigen.

Darliber hinaus gibt es keine weiteren Anmerkungen zu der Niederschrift.

2. Anmerkungen der EU- Kommission zum  Jahresgesprach  der
Verwaltungsbehdrde mit der DG AGRI am 26.11.2008 in Brussel

Zu dem ELER- Jahresgesprach zwischen der Kommission und den
Verwaltungsbehdrden der Lander Sachsen und Saarland, welches am 26.11.2008 in



Brussel stattgefunden hat, wurde seitens der Kommission ein Kurzprotokoll gefertigt
und den Landern Saarland und Sachsen Anfang Dezember 2008 zugestellt. Darin
enthalten waren u. a. Anmerkungen der Kommission bezlglich einer effektiveren
Programmumsetzung. Die  Verwaltungsbehdrde  informierte  daraufhin  den
Begleitausschuss mit elektronischer Nachricht vom 22.12.2008 offiziell tber die
Anmerkungen der Kommission und die Stellungnahme des Saarlandes uber die
getroffenen Abhilfemal3hahmen. Es gab keine Rickmeldungen seitens der
Ausschussmitglieder.

Im Rahmen der Sitzung stellt die Verwaltungsbehdrde die einzelnen Punkte nochmals
dar und gibt Erlauterungen dazu:

» Begleitung _und _ Bewertung (Uberarbeitung, Vervollstandigung  und
Quantifizierung der Indikatorensysteme)

= Kontrollierbarkeit AgrarumweltmalRnahmen (administrative Kontrollen, Vor- Ort-
Kontrollen, Bodenanalysen)

= Abgrenzung zur 1. Saule (Zucker, Wein, Obst und Gemuise. Im SL
unproblematisch, da keine ELER- Forderung in diesen Bereichen.)

= Definition der forderfahigen Ausgaben (Ubernahme einer bundeseinheitlichen
Formulierung bezlglich der ELER- Beteiligung an den zuschussfahigen
offentlichen Ausgaben im Rahmen des ersten Anderungsantrags)

» Gestaltung des jahrlichen Zwischenberichts (v. a. Rahmenbedingungen in
Kapitel 1 ausfihrlicher darstellen; durchgefuhrte Kontrollen dokumentieren.
Anmerkungen wurden in Zwischenbericht 2008 ibernommen.)

= Komplementaritdét zu anderen Fonds (EFRE und ESF; mdglichst hohe
Transparenz fur die potenziellen Antragsteller)

= Vorbereitung Programmabschluss 2000-2006 (Ex post- Bewertung wurde
fristgerecht abgeschlossen und von Kommission akzeptiert; Abschluss Leader+
ebenfalls fristgerecht zu erwarten)

= Abweichungen Vorausschatzungen - Zahlungsantrdge (in Q3 2008 starke
Abweichung, da Zahlen aus indikativem Finanzplan Gbernommen. Fach- und
Bewilligungsbehdrden wurden zu realistischer Schatzung ermahnt).

3. Information Uber den Stand der ELER- Programmumsetzung
a. Entwurf des Jahrlichen Zwischenberichtes fir das Jahr 2008 zum EPLR Saar
gemal Artikel 82 ELER- VO (EG) Nr. 1698/2005

Bis zum 30. Juni erwartet die Kommission die Information der Verwaltungsbehérde tber
den Stand der Programmumsetzung in Form eines jahrlichen Zwischenberichtes und
der zugehdrigen Monitoringtabellen (Finanzdaten, Output- und Ergebnisindikatoren).
Nach Artikel 78 Buchstabe d) der VO (EG) Nr. 1698/2005 gehdrt es zu den Aufgaben
des Begleitausschusses, den jahrlichen Zwischenbericht zu erértern und zu billigen,
bevor dieser der Kommission zugeleitet wird.

Der Entwurf des Zwischenberichtes wurde dem Begleitausschuss mit den
Beratungsunterlagen zur Sitzung zugestellt und wird im Rahmen der Sitzung durch die
Verwaltungsbehorde im Einzelnen erlautert. Neben den allgemeinen Punkten wird
insbesondere auf die Mal3hahmen eingegangen, in denen im Jahr 2008 ELER- Mittel
ausgereicht worden sind:

= Code 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe



= Code 125 Verbesserung und Ausbau der Infrastruktur (Forst)

» Code 214 Zahlungen fiur AgrarumweltmalRnahmen (Forderung ©Okologischer
Anbauverfahren, Extensive Bewirtschaftung von Dauergrinland,
Vertragsnaturschutz, Altverpflichtungen)

= Code 227 Beihilfen fur nicht produktive Investitionen

= Code 311 Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

= Code 431 LEADER Verwaltung der LAG und Regionalmanagement

= Code 511 Technische Hilfe

Im Vorgesprach zu der Sitzung war von den Vertreterinnen der Kommission auf
Abweichungen zwischen den Ausgabendaten im Zwischenbericht und den Finanzdaten
der Kommission hingewiesen worden. Die Verwaltungsbehorde wird den Grund fur die
Abweichung ermitteln. Die Ausgabendaten im Zwischenbericht basieren auf den im
Landeshaushalt gebuchten Zahlungen an die Zuwendungsempfanger (gemaf Vorgabe
CMEF- Handbuch), wahrend die Kommission sich auf die Ausgabenerklarungen der
Zahlstelle stitzt.

b) Entwurf der Bewertung zum Jahrlichen Zwischenbericht fur das Jahr 2008

Die Programmevaluatoren stellen kurz die Bewertungsmethodik und ausfuhrlich die
Ergebnisse der laufenden Bewertung des saarlandischen Programms fur das Jahr 2008
vor. Obwohl das Programm insgesamt situationsgerecht geblieben ist, bedarf es bei
einigen Malnahmen, insbesondere im Schwerpunkt 3, einer weiteren kraftigen
Aktivierung (Anmerkung VB: In Anbetracht der ausgesprochenen Bewilligungen ist dies
im Jahr 2009 auch zu erwarten). Bei den landwirtschaftlichern Investitionsmalinahmen
fuhrt die gegenwartige Situation im Milchsektor zu einer eher zurtickhaltenden
Investitionsbereitschaft. Bei den AgrarumweltmaRnahmen bedarf es der Sicherstellung
der Erhebung der erforderlichen Wirkungsindikatoren spatestens bis zum Zeitpunkt der
Halbzeitbewertung im Jahr 2010. Aus Sicht der Evaluierung ist zu empfehlen, den
Bekanntheitsgrad der einzelnen Teilmalnahmen zu erh6hen, betriebliche
Zuwachsflachen in die ,Okoférderung® aufzunehmen und die Umstellung starker zu
fordern als die Beibehaltung. In Schwerpunkt 3 sehen die Evaluatoren sinnvolle
Prioritdten in den Bereichen Tourismus und Energie.

In der anschlieRenden Diskussion des Zwischenberichts und der Bewertung regt der
Vertreter des Bauernverbandes eine mdglichst starke Unterstitzung der
landwirtschaftlichen Betriebe mittels entsprechenden Forderumfangs in dieser Zeit der
Wirtschafts- und Finanzkrise an. Der Absatz regionaler Produkte solle verstarkt werden.
Eine Anhebung der Zuwendungssatze bei den AgrarumweltmalRnahmen sei zu prufen.
Nach Auffassung des Vertreters der AOL sind verschiedene Betriebe derzeit kaum noch
in der Lage, bei Investitionen die erforderlichen Eigenanteile aufzubringen. Zudem sei
die Kooperation zwischen benachbarten Regionen zu verstarken.

Die Verwaltungsbehdrde erlautert auf Nachfrage die Schaffung alternativer
Einkommensquellen durch die Forderung von Photovoltaikanlagen. Sie erlautert
weiterhin  die Modalitaten der Information der potenziellen Antragsteller/
Zuwendungsempfanger Uber die gebotenen Fordermoglichkeiten aus dem ELER.

Der Vertreter des Bundes erlautert auf Nachfrage den Prozess der Entscheidung tber
die Forderwuirdigkeit von LEADER- Vorhaben.




Der Begleitausschuss erhebt keine Einwande gegen den jahrlichen Zwischenbericht
des Saarlandes fur das Jahr 2008 und billigt diesen einstimmig.

4. Stand des Ersten Anderungsantrags zum Plan zur Entwicklung des landlichen
Raums im Saarland 2007-2013 (EPLR Saar) gemaf Artikel 6 (1) c) der VO (EG)
Nr. 1974/2006

Der erste Anderungsantrag zum EPLR Saar wurde dem Begleitausschuss in der
Sitzung am 10.09.2008 bereits ausfihrlich dargestellt. Nach einer informellen
Abstimmung der Inhalte des Antrags mit der Kommission wurde der Antrag am
19.01.20009 offiziell tber SFC 2007 eingereicht.

Die Fragen und Anmerkungen der Kommission sowie die Stellungnahme des
Saarlandes wurden den Ausschussmitgliedern mit den Beratungsunterlagen vor der
Sitzung Ubersandt. Insbesondere handelte es sich dabei um folgende Punkte:

= 214: Erganzende Erlauterungen zu der Schwankungsbreite beim Umfang der
Verpflichtungsflache (Diskrepanz zwischen GAK- Rahmenplan und Nationaler
Rahmenregelung)

= 214: Bestatigung des Landes, dass die Erweiterung der Gebietskulisse
(Erosionskatasterflachen) mit den Cross Compliance Vorschriften in Einklang steht

= 311. Bestdtigung des Landes, dass ausschlielich die Dienstleistung
.Pensionspferdehaltung” (nicht: Zucht und Aufzucht) geférdert wird

= 311: Darstellung der Aktivitdten des Landes hinsichtlich erneuerbarer Energien in-
und aul3erhalb des ELER- Programms

= 313, 321, 322, 323: Ubernahme der Formulierung aus der Nationalen
Rahmenregelung bezuglich der Beteiligung des ELER an den zuschussféahigen
offentlichen Ausgaben

= 323a: Ergdnzung und Prazisierung der Malinahmenbeschreibung und der Art, des
Umfangs und der H6he der Zuwendung

= LEADER: Bestatigung des Landes, dass Beratungsmal3nahmen nach Mdglichkeit
den ELER- Codes 111 und 331 zugeordnet werden

» LEADER: Bestatigung des Landes, dass Studien/ Voruntersuchungen tber ELER-
Code 431 (Verwaltung der LAG) gefordert werden, soweit sie das gesamte Gebiet
der LAG betreffen

= LEADER: Anwendung eines einheitlichen Mindestinvestitionsvolumens bei den
Malinahmen 121 und 311 (Absenkung in den LEADER- Regionen)

» Indikatoren: Vervollstandigung und Anpassung der Basis-, Output-, Ergebnis- und
Wirkungsindikatoren

Innerhalb der Kommission hat der Anderungsantrag bereits die Querschnittspriifung
durchlaufen. Die noch offenen Fragen werden bilateral zwischen DG AGRI und
Verwaltungsbehérde abgestimmt. Eine Uberarbeitete Fassung des EPLR kann in den
nachsten Tagen offiziell Gber SFC zur Genehmigung eingereicht werden. Diese wird
ggf. durch die DG AGRI ohne Beteiligung des RDC (Ausschuss fir landliche
Entwicklung der Kommission) erteilt werden.



5. Zweiter Anderungsantrag zum Plan zur Entwicklung des landlichen Raums im
Saarland 2007-2013 (Modulation, Health Check, Anderung der ELER-
Durchfihrungsverordnung)

Die L&ander sind gehalten, bis zum 30.06.2009 Anderungsantrage zu ihren
Programmplanen in Briussel einzureichen, in denen sie die Verwendung der
Modulationsmittel im Rahmen des Health Check wund des européischen
Konjunkturprogramms darstellen. Die Modulationsmittel, die sich aus Kirzungen im
Bereich der Direktzahlungen fur die Landwirtschaft (,Betriebspramien®; erste Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik GAP) speisen, mussen ausschliel3lich im Bereich der durch
die Kommission identifizierten und benannten ,neuen Herausforderungen® eingesetzt
werden:

= Klimawandel

=  Wasserwirtschaft

= erneuerbare Energien

= biologische Vielfalt

= Umstrukturierung des Milchsektors
Dem Saarland werden ab dem Jahr 2010 voraussichtlich 2,9 Mio. EUR aus der Health
Check- Modulation und ca. 0,4 Mio. EUR aus dem Konjunkturprogramm zufliel3en. Das
Ministerium fur Umwelt steht beztglich der Verwendung der Mittel in Kontakt mit den
landwirtschaftlichen Fachverbé&nden. Derzeit stehen folgende Verwendungsoptionen
zur Entscheidung:

= Mulch- oder Direktsaat/ Mulchpflanzverfahren im Ackerbau (214)

= Verlangerung laufender AgrarumweltmalRnahmen (214-1 und 214-2)

= Besonders artgerechte Tierhaltungsverfahren (121)

= Anhebung Foérdersatze bei Mallihahme 121

= ggf. Sommerweidehaltung von Rindern (215)

Der Vertreter des Bauernverbandes betont die Bedeutung der ,Weidepramie® fur die
Milchviehbetriebe. Er regt an, auch Uber eine Aufstockung der Zuwendungssatze flr
Agrarumweltmal3nahmen nachzudenken.

Der Vertreter des Bundes erlautert die Grundlagen der Herleitung der Agrarumwelt-
Pramien auf Basis allgemeiner statistischer Daten, die nur bedingt den individuellen
Gegebenheiten einzelner Regionen Rechnung tragen konnen. Im Falle einer
Aufstockung (auf Druck der Kommission im Vorfeld der EPLR- Genehmigung sind im SL
die Pramien gegentber der NRR derzeit abgesenkt) musse eine nachvollziehbare und
plausible Vergleichskalkulation vorgelegt und eine Uberkompensation tunlichst
vermieden werden.

Hinsichtlich der ,Weidepramie” weist er auf deren Charakter als reine
Tierschutzmalinahme (Code 215) hin. Sinn der Mal3hahme in ELER und NRR ist nicht
ein wirtschaftlicher Ausgleich fur marktstrukturelle Entwicklungen!

Betriebe, die sich an diesem Fordertatbestand beteiligen, nehmen erhebliche
Bewirtschaftungseinschrankungen in Kauf.

Nach Auffassung des Vertreters der AOL wird in den Grenzregionen (Saarland —
Rheinland- Pfalz) besonders deutlich, dass Unterschiede in den Fordersatzen der
Lander zu Unzufriedenheit bei den Betrieben fuhren. In der Praxis lagen die
Wirtschaftsbedingungen in der Regionen nicht so weit auseinander, wie es die
unterschiedlichen Pramienhdhen suggerieren (Hinweis des Bundes: La&nderautonomie).




Die Vertreterinnen der Kommission erlautern auf Nachfrage, dass es den Landern
obliegt, Prioritaten hinsichtlich der Mittelverwendung festzulegen. Die Erh6hung
bestehender Pramienstrukturen sei mit erheblichem Aufwand verbunden. Dem Saarland
wird ein konnzentriertes und zielgerichtetes Vorgehen mit dem Blick auf mdglichst hohe
Effizienz der ModulationsmaRnahmen im Sinne der neuen Herausforderungen
empfohlen.

Die Kommission legt Wert darauf, in diesen zweiten Anderungsantrag ausschlieRlich
die mit dem Health Check und dem Konjunkturpaket zusammenhangenden MalRnahmen
vorzulegen. Ferner wird eine Anpassung des Finanzplans (Tabellen 6.1, 6.2 und 7)
erforderlich.

Der Anderungsantrag ist nach dem in der DVO (EG) Nr. 1974/2006 vorgegebenen
Schema aufzubauen; bezuglich des Health Check ist auch VO (EG) Nr. 74/2009 zu
beachten. Neben einem landesspezifischen Teil im allgemeinen Strategiekapitel des
EPLR ist der Nachweis der finanziellen Mindestausstattung im Bereich der neuen
Herausforderungen zu erbringen. Dartber hinaus missen die Zielwerte der Indikatoren
an die neuen Gegebenheiten angepasst werden.

Die Verwaltungsbehorde schlagt dem Ausschuss vor, den Entwurf des
Anderungsantrags nach hausinterner Abstimmung in elektronischer Form zur Kenntnis
zu bringen und die Zustimmung im Wege des schriftichen Umlaufverfahrens
einzuholen; dies wird aufgrund des hohen Zeitdrucks mit kurzer Fristsetzung
geschehen. Der Ausschuss stimmt diesem Vorschlag zu.

6. Verschiedenes (z. B. Vorschlage des BGA zu Anpassungen des Programms,
zur Verbesserung der Programmverwaltung und der Zielerreichung, zur

effizienteren Finanzmittelverwaltung)

Zu diesem Punkt gibt es weder Beitrdge der Verwaltungsbehérde noch des
Begleitausschusses.

Die Niederschrift zur Sitzung wird den Ausschussmitgliedern in elektronischer Form
zugeleitet und uber das BMELV in das System ,SFC 2007“ der Kommission eingestellt.

Die néachste Sitzung des Begleitausschusses wird spatestens im Zusammenhang mit
der Vorstellung des Zwischenberichtes fur das Jahr 2009 stattfinden. Hierzu wird die
Verwaltungsbehdrde einen geeigneten Zeitpunkt festlegen und fristgemal3 einladen.
Die Wirtschafts- und Sozialpartner werden rechtzeitig vor der Sitzung Uber den Stand
der Durchfuihrung des Programms informiert.

Mit einem Dank an alle Anwesenden fir die konstruktive Zusammenarbeit beschliel3t
der Vorsitzende die Sitzung.

erstellt gesehen

gez. Grol3 gez. Guth



Anlagen:
= Teilnehmerliste
= Préasentation zu den einzelnen Tagesordnungspunkten



