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Sitzung des Begleitausschusses
Plan zur Entwicklung des landlichen Raums im Saarland 2007-2013 (EPLR Saar)

am Mittwoch, dem 10. September 2008, im Ministerium fur Umwelt, Saarbriicken

Teilnehmer: s. Teilnehmerliste

Der Leiter der ELER- Verwaltungsbehotrde (Referat C/3 im Ministerium fur Umwelt) und
somit Vorsitzender des Begleitausschusses begrifdt die anwesenden Teilnehmer,
insbesondere die Vertreterin der EU- Kommission.

Nach einer kurzen Vorstellungsrunde - einige Mitglieder waren bei der konstituierenden
Sitzung nicht anwesend - werden folgende Tagesordnungspunkte behandelt:

1. Information Uber den jdhrlichen Zwischenbericht 2007 zum Plan zur
Entwicklung des landlichen Raums im Saarland 2007-2013 gemafl Artikel 82
VO (EG) Nr. 1698/2005

Der Zwischenbericht fur das Jahr 2007 wurde im Juni 2008 vom Begleitausschuss im
Wege des schriftichen Umlaufverfahrens gebilligt. Anderungswiinsche bzw. Bedenken
wurden nicht ge&ulRert.

Die EU- Kommission hat am 30.06.2008 den Eingang des Zwischenberichtes 2007 zum
EPLR Saar bestatigt und mit Schreiben vom 08.07.2008 dokumentiert, dass er den
Erfordernissen gemald Artikel 82 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
entspricht.

Die wesentlichen Inhalte des Berichtes und der externen Bewertung werden im Rahmen
einer Prasentation vorgestellt (s. Anlage). Hervorzuheben ist der geringe
Umsetzungsgrad der einzelnen MalRnahmen, als dessen Ursachen einerseits die spate
Programmgenehmigung (Oktober 2007) und andererseits die erforderlichen
administrativen Vorbereitungen (Checklisten etc.) zu nennen sind.

Fordervorhaben wurden im letzten Quartal des Jahres 2007 lediglich in den folgenden
Bereichen umgesetzt:



= 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (hier Anwendung einer
Prosperitatsschwelle gemall GAK- Rahmenregelung bei 120.000 EUR flr
Unverheiratete und 170.000 EUR fur Verheiratete)

= 125 Verbesserung der Infrastruktur (Forst)

= 214 Agrarumweltmallnahmen (214-1 Forderung o©kologischer Anbauverfahren
und 214-2 Extensive  Bewirtschaftung von  Dauergrinland  sowie
Altverpflichtungen)

= 227 Nichtproduktive Investitionen (Forst)

= 311 Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

Die innerhalb der einzelnen MalRnahmen gefdrderten Vorhaben werden inhaltlich kurz
dargestellt.

Fur den LEADER- Schwerpunkt ist festzuhalten, dass inzwischen in allen drei LEADER-
Regionen ein Regionalmanagement installiert wurde. Finanzmittel wurden bislang
ausschlie3lich zur Verwaltung der LAG (institutionell), aber noch nicht im Rahmen einer
Projektférderung, eingesetzt. Vorliegende Projektskizzen werden in fortlaufendem
Prozess zwischen Projekttragern, LAG und Ministerium abgestimmt. Die Verwaltung
bietet einen monatlichen Jour fixe fur die LAG an, in dessen Rahmen geplante
Vorhaben gemeinsam angesprochen werden und ein einheitlicher Informationsstand
gewabhrleistet wird.

Zusammenfassend kommt die Verwaltungsbehdrde im Zwischenbericht zu dem
Schluss, dass bislang keine gravierenden Probleme in der Programmverwaltung
aufgetreten sind. Teilweise fehlten zum Zeitpunkt des Berichts Verwaltungsvorschriften,
Checklisten gemafd VO (EG) Nr. 1975/2006, Richtlinien etc. (123 b, 323 a, 312 u. a.),
die aber bis auf wenige Ausnahmen inzwischen erstellt wurden.

Die Bewertung der jahrlichen Zwischenberichte zum EPLR Saar einschliel3lich der
Halbzeitbewertung wurde im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens an das
Evaluatorenteam Universitdt Hohenheim / Universitdt des Saarlandes vergeben. Die
Bewertung des Zwischenberichts mindet in das Fazit: ,Das Programm ist
situationsgerecht geblieben.” Dennoch geben die Evaluatoren folgende Empfehlungen
(hier stichwortartig verkirzt):

= ,in 2008 Forderung kraftig aktivieren®

=, Ausgestaltungsvorgaben konkretisieren®

= Potenzielle Antragsteller breit informieren®

= _LEADER Fdrdermoéglichkeiten breiter auslegen®

Die Verwaltungsbehorde hat diese Empfehlungen bereits aufgegriffen.

Die Vertreterin der EU- Kommission bittet das Saarland, in den kinftigen Berichten die
in Artikel 82 (2) a) der ELER- VO geforderte Darstellung der Anderungen von
Rahmenbedingungen ausfiihrlicher zu gestalten und die Entwicklung der landlichen
Gebiete im Saarland eingehender zu beschreiben. Zudem ist die Vollstandigkeit und
Wirksamkeit der Indikatorensets fortlaufend zu tGberprufen.



Dartuiber hinaus gab es seitens des Begleitausschusses keine Anmerkungen zum
Zwischenbericht 2007.

2. Bericht der Verwaltungsbehtrde dber den Stand der ELER-
Programmumsetzung (EPLR Saar)

Die Verwaltungsbehdrde stellt die inhaltliche und finanzielle Umsetzung der geplanten
FordermalBnahmen in den Jahren 2007 und 2008 vor (s. Anlage, Tabellen in der
Prasentation). Es ist davon auszugehen, dass insbesondere in den Mal3nahmen 121,
214, 311 und 322 im Lauf des Jahres 2008 noch eine Reihe von
Zuwendungsbescheiden erteilt werden wird, so dass noch in erheblichem Umfang
Finanzmittel abfliel3en werden.

Der Vertreter des Bauernverbandes regt an, die Moéglichkeiten der Umschichtung von
Finanzmitteln im Falle von Schwierigkeiten beim Mittelabfluss zu prifen. Der Vertreter
des okologischen Landbaus unterstitzt dies und weist auf die Moglichkeit hin, die im
Saarland derzeit abgesenkten Pramien auf das geméafls NRR mogliche héhere Niveau
anzuheben.

Der Vertreter der Kommunen weist auf die Bedeutung der Foérdermalinahmen der
integrierten landlichen Entwicklung fur die Attraktivitat der landlichen Raume als Wohn-
und Arbeitsstandorte hin.

3. Anderung des EPLR Saar gemaR Artikel 6 (1) ¢c) der VO (EG) Nr. 1974/2006

Im Rahmen der Erdrterung der LEADER- Projektskizzen mit den LAG hat sich mehrfach
gezeigt, dass die Begrenzung der moglichen LEADER- Vorhaben auf die Mainstream-
MalRnahmen des EPLR Saar bzw. der Nationalen Rahmenregelung den Regionen
erhebliche Schwierigkeiten bei der Umsetzung der regionalen Entwicklungskonzepte
(REK) bereitet:

= Fordergegenstand (i. d. R. ausschlief3lich Investitionen)

= Mdgliche Zuwendungsempfanger (i. d. R. Land- oder Forstwirte und kommunale
Korperschaften)

= Fehlen von begleitenden MalRhahmen der Bewusstseinsbildung, Qualifizierung,
Offentlichkeitsarbeit, Innovation, Kooperation

Die Notwendigkeit einer entsprechenden Erweiterung des saarlandischen LEADER-
Konzeptes wurde mehrfach vorgetragen.

Die Verwaltungsbehorde wird der Kommission noch im Herbst 2008 einen
entsprechenden Anderungsantrag gemaR Artikel 6 (1) c) der VO (EG) Nr. 1974/2006
vorlegen, dessen Inhalte mit der Vertreterin der Kommission bereits vorbesprochen
wurden.

Neben den Anderungen in Schwerpunkt 4 werden kleinere Anderungen in den
Schwerpunkten 1 (121: Absenkung des Mindestinvestitionsvolumens in LEADER-
Regionen) und 2 (214: Anpassung der Toleranzen beim Umfang der
Verpflichtungsflache an den GAK- Rahmenplan [5 bzw. 10 %)]) beantragt werden.



In Schwerpunkt 4 wird angestrebt, folgende erganzenden und flankierenden
Malinahmen aufzunehmen:

Innovative InvestitionsmalRnahmen mit Modellcharakter, die den Zielen der ELER-

VO in Schwerpunkt 1 und 3 im Sinne von LEADER entsprechen

Flankierende Informations-, Bildungs- und bewusstseinsbildende Malihahmen in

den Schwerpunkten 1, 2 und 3
= Studien und Voruntersuchungen fur Projekte in Schwerpunkt 1 und 3, soweit nicht
in der NRR vorgesehen.

Die vorgesehenen Anderungen werden im Anderungsmodus in die derzeitige
notifizierte Fassung des EPLR Saar eingearbeitet und — in Abstimmung mit der fir das
Saarland zustandigen Bearbeiterin — nach dem vorgeschriebenen Verfahren bei der
Kommission eingereicht werden.

Die nach Artikel 6 (1) c) der VO (EG) Nr. 1974/2006 vorgeschriebenen Erlauterungen
zu den geplanten Anderungen werden in einem separaten Dokument vorgelegt werden.

Beziglich des Aufschlags in Hohe von 10 % fur besonders innovative Mal3hahmen im
Schwerpunkt 3 bedarf es der Konkretisierung des Begriffes ,Innovativitat®.

Im Rahmen der Erorterung des Anderungsantrags im Begleitausschuss ergeben sich
folgende Diskussionsbeitrage:

Auf Nachfrage der Vertreterin der Kommission bekraftigen sowohl der Vertreter
des Stadte- und Gemeindetages als auch der Vertreter einer LAG, der als Gast
an der Sitzung teilnahm, die Notwendigkeit der vorgesehenen Anderungen fir
eine wirksame Umsetzung der REK und flr eine tatsachliche Weiterentwicklung
der landlichen Gebiete. Im besten Sinne des Bottom up- Ansatzes gehen die
Impulse fur die geplanten Anderungen von den lokalen und regionalen Akteuren
aus und wurden gemeinsam mit diesen entwickelt.

Die zeitliche Planung geht von einem Einreichen der Plananderung im vierten
Quartal 2008 aus. Artikel 9 der VO (EG) Nr. 1974/2006 raumt der Kommission
vier Monate zur Entscheidung Uber den Antrag ein. Erhélt der Mitgliedsstaat
nicht innerhalb des Viermonatszeitraums eine Mitteilung der Kommission, so
gelten die Anderungen als genehmigt und treten nach Ablauf des
Viermonatszeitraums in Kraft.

Im Falle von Klarungsbedarf seitens der Kommission werden dem Mitgliedsstaat
entsprechende Fragen zur Stellungnahme Ubermittelt werden. Bei gunstigem
Verlauf kann dieser Abstimmungsprozess zu einer Genehmigung innerhalb des
Viermonatszeitraums fuhren.

Der Vertreter des Bauernverbandes weist auf die prekare Situation des
Berufsstandes hin. In Anbetracht der gebotenen Fordermoglichkeiten fir die
nichtlandwirtschaftlichen Bereiche halt er eine Erleichterung des Zugangs fur
Landwirte zu Férdermitteln fir angemessen und bittet daher die Absenkung des
Mindestinvestitionsvolumens fur Landwirte in LEADER- Regionen zu prifen.



Die geplante Anderung des EPLR Saar sieht eine Absenkung des
Mindestinvestitionsvolumens fur Landwirte in LEADER- Regionen auf 20.000
EUR vor (Nationale Rahmenregelung und EPLR SP 1: 30.000 EUR). Der
Bauernverband regt eine Absenkung auf 5.000 EUR an.

Nach langerer kontroverser Diskussion sagt die Verwaltungsbehorde zu, den
Vorschlag aul3erhalb dieser Sitzung zu prufen und ihn bilateral mit dem
Bauernverband zu erortern.

Nach eingehender Erorterung billigt der Begleitausschuss — bei Enthaltung des
Bauernverbandes - die geplante Anderung des EPLR Saar mit dem Hinweis an die
Verwaltungsbehdrde, eine eventuell sich ergebende Modifizierung beim
Mindestinvestitionsvolumen vorzunehmen.

4. Projektauswahlkriterien fur die geplanten MalRnahmen geman Artikel 71 (2) der
VO (EG) Nr. 1698/2005

Die Verwaltungsbehotrde informiert den Ausschuss Uber den derzeitigen Sachstand.
Nachdem bei der konstituierenden Sitzung im Januar bereits der formale Rahmen und
die moglichen allgemeinen Inhalte der Auswahlkriterien aufgezeigt worden waren,
wurden zwischenzeitlich die Fachreferate und Bewilligungsstellen gebeten, Vorschlage
fur qualitative Kriterien zu den einzelnen Mal3hahmen einzureichen.

Zur Abgrenzung wurden seitens der Verwaltungsbehorde die Begriffe ,Rechtmaligkeit®
(Fordervoraussetzungen) und ,Zweckmaligkeit” (Auswahlkriterien) verwendet.

Die eingereichten Vorschlage entsprechen den Erfordernissen noch nicht in
ausreichendem Umfang, so dass es weiterer Eroérterung mit den Fachbereichen bedarf.
Fur die Mallnahmen des Schwerpunktes 3 legt die Verwaltungsbehorde eine
Tischvorlage vor.

Die Vertreterin der Kommission betont, dass die Kriterien nach Bedarf fortgeschrieben
und angepasst werden koénnen. Entgegen verbreiteter Auffassung bei den
Bewilligungsstellen sollten die Kriterien positiv als eine Hilfestellung bei der Auswahl zu
fordernder Vorhaben und als Absicherung gegenuber externen Prufungen und
Kontrollen sowie als Erganzung der Programmevaluierungen angesehen werden.

Die Verwaltungsbehdrde wird weiter an den Kriterien arbeiten und den Ausschuss
fortlaufend tUber den Sachstand informieren.

6. Verschiedenes

= Die Niederschrift zur konstituierenden Sitzung wird den Ausschussmitgliedern in
elektronischer Form zugeleitet und uber das BMELV in das System ,SFC 2007“ der
Kommission eingestellt.

= Die nachste Sitzung des Begleitausschusses wird spétestens im Zusammenhang
mit dem Zwischenbericht fir das Jahr 2008 stattfinden. Hierzu wird die
Verwaltungsbehorde einen geeigneten Zeitpunkt festlegen und fristgemal



einladen. Die Wirtschafts- und Sozialpartner werden rechtzeitig vor der Sitzung
Uber den Stand der Durchfiihrung des Programms informiert.

Mit einem Dank an alle Anwesenden fur die konstruktive Zusammenarbeit beschliefl3t
der Vorsitzende die Sitzung.
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