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1 Kapitel VIl —Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung

landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Ein spezifischer Malinahmenbereich zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist im EPLR des Saarlandes nicht vorgesehen. Entsprechend

sind hierzu keine Evaluierungsaussagen moglich.

Es ist aber darauf zu verweisen, dass Landesbeihilfen im Rahmen der Landesagrarpolitik
angeboten werden konnen — entsprechende Planungen liegen vor - , die Aktivitdten der
Verbesserung von Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher  Erzeugnisse

unterstiitzen.



2 Kapitel 8: Forstwirtschaft

Kapitel 8

8 Kapitel VI — FOrstWirtSChaft .......c.coocvveiiiiecie e 3
8.1 AlIGEMEINES........eeeeeiece ettt et et e sre e ne e 3
811  FOrderNiSIONE .......ocoiiiriiieieseeeee e 3

8.1.2  MalNaNMEN.......ccui et nne e 3

8.2  Darstellung und Analyse der Daten...........ccccereeieerierienesieseseee e 3
8.2.1  VOlZUGSANAIYSE.....coiiiiiieciie ettt 3

8.3  Zie- und Wirkungsanalyse anhand der relevanten Bewertungsfragen.............. 5
8.3.1 Bodennutzung und Struktur und Qualitét des Holzvorrates................. 5

8.3.2  KohlenstoffSpaiCherung............ceoveieieienine s 6

8.3.3  Produktive FUNKLION........cccuiiieiieeie et 7

8.3.4  BeSChEtIQUNG .....ccveeiieiiieiee ettt 7

8.3.5  SCHULZIUNKLION......ceiiiiiiiiieiieeiiseeie e 8

8.3.6  OKOIOGISCNE FUNKLION ........cvcveveeeveeeeeieeeeeeeieeseeie st teesesesesssesesssneneas 8

8.3.7 Waldgesundheit und Vitalital ...........ccceoeveieieniiiceceeeece e 8

8.4  Schlussfolgerung und Empfehlungen..........cocoooeieienininenneeeeesee e 8

EPLR - Saarland - Zwischenbewertung 2000 - 2003 Abschlussbericht 10/03




Kapitel 8: Forstwirtschaft 3

2 Kapite VIII — Forstwirtschaft

21 Allgemeines

Die Forderung forstlicher Maf3nahmen ist nur auf den Privatwald orientiert. Mit 23.000 ha
nimmt der Privatwald etwa 25 % der Forstflache des Saarlandes ein. Die Besonderheit des
Privatwaldes im Saarland ist, dass durch die Redteillung kleinste Eigentumsparzellen
bestehen, die sich oftmals einer 6konomisch effizienten Bewirtschaftung entziehen und zum

Tell auch mit unklaren Eigentumsverhaltnissen verbunden sind.

2.1.1 Forderhistorie

Vor dem Hintergrund der Kleinparzellierung sind in den vergangenen Jahren richtigerweise
vornehmlich organisatorische Schritte unternommen und Forstbetriebsgemeinschaften
(Zusammenschliisse von Waldbesitzern) gegriindet worden mit dem Ziel einer grof3flachigen
Bewirtschaftung. Es ist damit verbunden ein weiterhin ausgewiesenes Ziel des EPLR, eine
Verbesserung der forstlichen Beratung und Weiterbildung der Privatwaldbesitzer sowie eine
Forcierung organisatorisch sinnvoller Zusammenarbeit in Forstbetriebsgemeinschaften zu

fordern.

2.1.2 Malnahmen

Als Malhahme ist die Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen vorgesehen. Hier hat das
Land spezielle Vorgaben bei der Fixierung der Férderung entwickelt.

Dariber hinaus sind sonstige forstwirtschaftliche Malinahmen im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe fur eine Forderung vorgesehen.

2.2 Darstellung und Analyse der Daten

2.2.1 Vollzugsanalyse

Eine Forderung der Aufforstung war im Anaysenzeitraum nur in geringem Umfang gegeben.

Tabelle 2.1: Aufforstung landwirtschaftlicher Flache

Genehmigte g;ggtffg é?een Offentliche Ausgaben
Antréage (T<d. €) (Tsd. €)
insgesamt EAGFL-Beitrag
2000 0 0 0 0
2001 11 20 16 0
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2002 6 24 20 0
insgesamt 17 44 36 0

Da aber die Aufforstungsmal3nahmen nicht EU-kofinanziert werden, sind sie nicht in die

folgende Bewertung einzubeziehen.
Im Forderbereich ,, Sonstige forstwirtschaftliche Mal3nahmen® wurden insgesamt 35 Antrage

bewilligt.

Davon entfielen 3 Antrége auf die Férderung der Griindung von Waldbesitzervereinigungen
im Jahre 2000, 28 Antréage auf die Forderung der Verbesserung des wirtschaftlichen,
Okologischen und gesellschaftlichen Wertes des Waldes im Jahre 2001 und wiederum 4

Antrége auf die Forderung der Organisation von Waldbesitzervereinigungen.

Tabelle 2.2: Sonstige forstwirtschaftliche MalRnahmen

Genehmigte Forderfahige Offentliche Ausgaben
Antrége Gesamtkosten (Tsd. €)
(Tsd. €)
insgesamt EAGFL-Beitrag

2000 3 10 10 5
2001 28 129 99 0
2002 4 40 12 5
insgesamt 35 179 121 10

Die zentrale Ursache fur die Strukturméngel des Privatwaldes im Saarland liegt darin
begrindet, dass durch die Readlteilung kleinste Parzellen entstanden, die sich einer sinnvollen
Bewirtschaftung entzogen und bei denen oftmals die Eigentumsverhaltnisse ungeklart waren.
Zusammen mit der abnehmenden Bedeutung von Holz als Brennstoff und geringer werdenden
Holzpreisen fihrte dies zu ,vewaisten® Klein- und Kleinstparzellen. Durch die
Forstbetriebsgemeinschaften sollen Waldbesitzer, v. a. die sog. Ausmérker, wieder Interesse
far die Waldbewirtschaftung entwickeln. Die Forstbetriebsgemeinschaften haben dabei v.a
eine beratende und motivierende Position. Im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe wird ein Teil

der Kosten, der durch die Verwaltung und Beratung entsteht, erstattet.
Im einzelnen kdnnen gefdrdert werden:
Grundungskosten,
Personal- und Reisekosten,
Geschéftskosten, einschliefdich Buroeinrichtungen, - maschinen und —geréte,

Versicherungskosten, soweit das zu versichernde Risiko den forstwirtschaftlichen

Zusammenhang betrifft,
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Kosten des Angebots und des Verkaufs einschliefdlich der Frachten.

Die Anstelung von Waldarbeitern, die Anschaffung und Unterhaltung eines
Maschinenbetriebes sowie die Einrichtung und Unterhaltung einer leistungsfahigen
Geschafts und Buroorganisation sind Zentrale Aufgabengebiete der
Forstbetriebsgemeinschaft.

Im Rahmen der Forderung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse werden also die sog.
,Overhead-Kosten der Organisation bezuschusst.

Die Wirkungen der forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse sind vielféltig. So wird durch
den gemeinsamen Bau forstwirtschaftlicher Wirtschaftswege die Erschliefiung der
Waldflachen verbessert. Die Mitglieder erfahren eine intensive Beratung und Betreuung. Die
gemeinsame Holzvermarktung ist ein wichtiger Aufgabenbereich der forstwirtschaftlichen

Zusammenschl Uisse.

Zukunftig werden fur forstwirtschaftliche Zusammenschliisse neue Aufgabenfelder gesehen,
um ihre wirtschaftliche Existenz zu sichern. Ein Beispiel hierfir ist die Direktvermarktung
von Holz und Holzprodukten gegebenenfalls auch in Zusammenarbeit mit gewerblichen
Betrieben.

Eine zukinftige Aufgabe von forstwirtschaftlichen Zusammenschllssen wird auch in den
weitergehenden Moglichkeiten gesehen, Nachhaltigkeitskriterien in die Bewirtschaftung von
Waldflachen einzubeziehen. So haben Kleinprivatwaldbesitzer sonst kaum eine Chance, auf
einzelbetrieblicher Ebene festgel egte Nachhaltigkeitskriterien zu erfullen. Forstwirtschaftliche
Zusammenschltisse kdnnen eher die Anforderungen von Zertifizierungssystemen erfillen und

entsprechende Absatzstrategien entwickeln.

Lediglich die Arbeit der Waldbesitzerverbande wurde in die EU-kofinanzierte Férderung
einbezogen. Die Forderung der Verbesserung des wirtschaftlichen, oOkologischen und
gesellschaftlichen Wertes des Waldes wurde ausschliefdlich von Landesmitteln getragen und

ist daher nicht in die Evaluation e nzubeziehen.

2.3  Zid-und Wirkungsanalyse anhand der relevanten Bewertungsfragen

2.3.1 Bodennutzung und Struktur und Qualitat des Holzvorrates

Frage VIII.1.A — Beitrag zum Erhalt oder zur Verbesserung forstlicher Ressourcen durch die

Beeinflussung der Bodennutzung sowie der Struktur und Qualitét des Holzvorrates

a) Interventionslogik
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Die Interventionslogik unterstellt, dass die Zunahme der Waldfléache per se eine positive
Beeinflussung der Bodennutzung darstellt. Allerdings léasst sie offen, was unter ener
,verbeserung bestehender Waldflachen® zu verstehen ist. Verbessern kénnen sich
Waldflachen stets nur in Bezug auf ein klar definiertes Ziel. Dieses Ziel kann im Falle akut
bedrohter Flachen in naher Zukunft liegen, im Falle einer Waldfl&chenzunahme ist mit einer
signifikanten Zielerreichung jedoch erst in ferner Zukunft (mittlere Umtriebszeit Uber dle

Baumarten betrégt ca. 80 — 100 Jahre) zu rechnen.
b) Ergebnis

In diesem Bereich sind grundsétzlich Uberpriifbare Daten vorhanden. Allerdings haben die

durchgefihrten, geférderten Mal3nahmen keinen relevanten Einfluss auf obige Grofien.

2.3.2 Kohlenstoffspeicherung

Frage VIII.1.B — Betrag zum Erhalt oder zur Verbesserung forstlicher Ressourcen
durch die Beenflussung der Kapazitdten dieser Ressourcen zur Speicherung von
K ohlenstoff

a) Interventionslogik

Die Logik seht neben der Kohlenstoffbindung durch Walder auch potenzielle
Emissionssznarien (Pflanzung auf feuchten Boden und Feuer) vor. Grundsétzlich unterstellt
sie jedoch die Waldfl &chenzunahme sowie ein schnelleres Wachstum von Bestanden als CO2-
bindende Phanomene. Darliber hinaus zielt sie auf Kriterien, die zunéchst nicht Gegenstand
der Forstwirtschaft — und damit auch nur bedingt Gegenstand forstlicher Fordermal3nahmen
sind, sondern vielmehr Themen der Energiewirtschaft (Ersatz fossiler Brennstoffe) und der
Holz bzw. Bauwirtschaft darstellen (Ilanglebige Produkte).

b) Ergebnisse

Die Uberprifung dieser Frage und ihrer Efiillung durch das Forderprogramm erfordert den
Ruckgriff auf einschldgige Forschungsarbeiten und verdffentlichte Literatur. Eine
Wirkungsanalyse im Sinne einer empirischen Stichprobe ist aufgrund der zeitlichen
Verzogerung Uber mehrere Jahrzehnt und vor dem Hintergrund der kaum ortlich gebundenen
Wirkung nicht mdglich. Allerdings haben die durchgefihrten, geférderten Mal3nahmen auch

keinen relevanten Einfluss auf die Indikatoren.
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2.3.3 Produktive Funktion

Frage VIII.2A — Beitrag der Fordermalnahmen zu den wirtschaftlichen und soziaen
Aspekten der Entwicklung des landlichen Raums durch die Erhaltung und Unterstiitzung der
produktiven Funktionen forstwirtschaftlicher Betriebe

In diesem Zusammenhang sollen die geférderten forstlichen Zusammenschllsse Uberprift
werden, da die Frage 2.A.1.2 direkt nach deren Bedeutung fragt.

a) Interventionslogik

Die Interventionslogik zu dieser Bewertungsfrage basiert auf dem Versuch der Aktivierung
marktwirtschaftlicher Gesetzmélligkeiten. Ziel ist es, Uber die Stimulation des Absatzes
forstwirtschaftlicher Produkte, flankiert durch Mal3nahmen zur Kostensenkung und
Produktivitétssteigerung mehr Aktivitéten, hohere Einkommen und mehr Beschéftigung im

landlichen Raum zu erzielen.

Durch den Strukturwandel in den meisten Teilbranchen der Holzwirtschaft und parallele
Innovationen in deren Verarbeitungstechnik hat im Rundholzmarkt in den vergangenen 10
Jahren ein deutlich splrbarer Wechsel der sog. Leitsortimente stattgefunden: Wahrend das
von Waldbesitzern nach wie vor angestrebte waldbauliche Ziel, gerader, stark
dimensionierter, maoglichst astfreiler Baumindividuen friher auch den Grofdell des
forstwirtschaftlichen Umsatzes generierte, wird die Masse des Umsatzes heute eher mit den
Nadel hol zsortimenten 2a bis 3b (20cm — 39cm BHD) erzielt. Dies ist auf die Spaner- und
Profiliertechnik zurtckzufthren, die i.d.R. maximale Durchlassbreiten von 45cm hat und in
Dimensionen um 40cm die hochste Effizienz erwarten lésst. Die flachige Einfuhrung in
immer grofReren Sageeinheiten fihrte zu einer zunehmenden Verdrangung der auf das starke
(Nadel)Holz ausgerichteten Gattertechnologie. Der in dem Indikator 2.A implizit unterstellte
Zusammenhang zwischen schwacher Dimension und schlechten Absatzmdglichkeiten ist
zumindest unter den derzeitigen Marktbedingungen nicht sinnvoll. Eine Beantwortung der
Frage ist auch daher nicht moglich.

2.3.4 Beschéaftigung

Frage VIII.2.B — Beitrag der Fordermal3nahmen zu den wirtschaftlichen und sozialen
Aspekten der Entwicklung des landlichen Raums durch die Erhaltung, Ausbau bzw.
Verbesserung der Beschéftigungsmdglichkeiten und der sonstigen soziodkonomischen

Funktionen und Bedingungen
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Die durchgefuhrten Mal3nahmen haben nur einen geringen Einfluss, in dem die Tatigkeit der
Geschéftsfihrung  und  Verwaltung der Waldbesitzerorganisationen as zusdtzliche

Beschaftigung eingeordnet werden kann.

2.3.5 Schutzfunktion

Frage VIII.2C - Betrag der Fordermalinahmen zu den wirtschaftlichen und
sozidlen Aspekten der Entwicklung des landlichen Raums durch die Erhatung
und zweckdienliche Verbesserung der Schut zfunktionen der Waldbewirtschaftung

Ein erkennbarer Zusammenhang zwischen der Schutzfunktion des Waldes und den
geforderten Mal3nahmen besteht nicht.

2.3.6 Okologische Funktion

Frage VIII.3A — Betrag der Forderma3nahmen zur Stéarkung der ©kologischen
Funktion von Waldfl&chen durch Erhatung, Schutz und zweckdienlicher Verbesserung ihrer
biologischen Vielfalt

Eine Beziehung zwischen der Okologiefunktion des Waldes und den geforderten Manahmen

ist nicht erkennbar.

2.3.7 Waldgesundheit und Vitalitat

Frage VIII.3B — Beitrag der Fordermaldnahmen zur Stérkung der Okologischen
Funktion von Waldflachen durch Erhaltung ihrer Gesundheit und Vitalitét

Die Forderung der Waldbesitzerorganisationen konnen Grundlage dafir sein, dass nach
moglicher Zusammenfihrung der Interessen das Keinparzellierte Eigentum an Waldfléche
eine bewusste und gezielte Bewirtschaftung und Gestaltung des Waldes grof3flachig im
Hinblick auf eine Verbesserung der Schutz und Okologiefunktion sowie der Wal dgesundheit
und —vitalitét erfolgen kann. Es ist in Bezug auf die gestellten Fragen nur eine indirekte
Wirkung ableitbar.

24  Schlussfolgerung und Empfehlungen

Von Beglnstigten getragene Kosten Offentliche K osten (Mittelbindung)
Nationale Aufwendungen EAGFL-Anteil
S8.000€ 121.000 € 10.000 €
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Die EU-kofinanzierte Foérderung forstwirtschaftlicher Anliegen nimmt im Saarland im
Rahmen des EPLR einen geringen Stellenwert ein. Die vorgesehenen Mdglichkeiten werden
nur zum Teil ausgeschopft. Der Landeswaldanteil ist vergleichsweise hoch — entsprechend
sind Aufforstungsmadglichkeiten nur punktuell gegeben. Die Waldbesitzer sind nur zum Tell
Landwirte, so dass nicht immer ein deutliches Bewirtschaftungsinteresse besteht. Und
letztlich ist insbesordere durch die Kleinparzellierung oftmals sogar Unkenntnis Uber

Waldbesitz, dessen Lage und Zustand, oder zumindest Uninteresse daran vorhanden.

Der eingeschlagene Weg der Forderung der Organisation einer Buindelung der Interessen wird
alsrichtig erachtet. |hm folgen muss aber dann ein Ausbau der Forderung zur Verbesserung
der Multifunktionen des Waldes.

Eine Beantwortung der EU-Querschnittsfragen ist aufgrund der geringen Kofinanzierung

bisher nicht méglich.
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3 Kapite 1 X — Forderung der Anpassung und Entwicklung

von landlichen Raumen

3.1  Flurbereinigung—
3.1.1 Ausggestaltung der Mal3nahme

3111 Darstellung der Forderhistorie

Der Flurbereinigung kommt in Bundedénder mit Realteilungsgebieten nach wie vor eine
wichtige Rolle bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen im landlichen Raum zu. Bedingt
auch mit durch die hohe Besiedlungsdichte im Saarland und die Bedeutsamkeit der Erhaltung
von Kulturlandschaften und darin eingebetteten Sonderstandorten, dient die Flurbereinigung
nicht nur der Landwirtschaft, sondern der Gesamtentwicklung des landlichen Raumes. Die
Flurbereinigung schafft damit auch eine Grundlage fir einen Ausgleich der mdglichen,
unterschiedlichen, flachenorientierten Interessen wnd hilft die Bedeutung der Landwirtschaft
zu sichern und das Interesse an einem breit gestreuten Eigentum an Grund und Boden im
Saarland zu erhalten.

Die Grundsticksstruktur des Saarlandes ist auf Grund der Realteilung gekennzeichnet durch
eine starke Besitzzersplitterung und durch kleinrdumig orientierte Landschaftsstrukturen.
Beides erschwert die Landbewirtschaftung. Etwa 40 % der land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flache des Saarlandes unterlagen bisher Verfahren der Flurneuordnung. Auch
zukunftig wird die Flurbereinigung einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Strukturen
leisten.

Eine wettbewerbsféahige Landwirtschaft kann sich bei unglnstiger Flachenstruktur im
europaischen Vergleich nicht entwickeln. Eine Auswertung der Flachennutzungsstruktur des
Saarlandes kommt zu dem Ergebnis, dass die durchschnittliche Schlaggrofe etwa 1,2 ha
betragt. Die durchschnittliche Flurstiicksgrof3e betragt nur ein Flnftel. Aus dieser Relation
wird ersichtlich, dass sich Uber den Pachtmarkt bereits Strukturverbesserungen ergeben
haben. Die Flurbereinigung bleibt dennoch ene der wichtigsten Mal3nahmen zur
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft. Begleitende
Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass durch eine Flurneuordnung bis zu 20 %
Arbeitszeitersparnis zu realisieren sind. (BURGMAIER, 1991A UND DIE DORT ANGEGEBENE
LITERATUR) Die dadurch gewonnenen Freirdume konnen seitens der Betriebe zur

Erschlief3ung weiterer Einkommersguellen genutzt werden.
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Neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft
werden gleichrangig Aspekte der Landschaftsentwicklung in den Planungen berticksichtigt.
Dabel gilt es, die Nutzungskonflikte zwischen der landwirtschaftlichen Nutzung und den
Interessen des Landschafts- und Naturschutzes zu vermindern. Zu den Aufgaben der
Flurbereinigung gehort damit auch die Realisierung von Mal3nahmen zur Sicherung der
Okologischen Ausgleichsfunktion durch im Tausch bereitgestellte Flachen fir den Natur-,
Boden und Gewasserschutz in Iandlichen Regionen.

3.1.1.2 Beschreibung der Prioritaten

Im Entwicklungsplan des Landes werden die Ziele der Flurbereinigung folgendermal3en
korkretisiert:

Eine gemeindelibergreifende Dorfentwicklung,

Neuordnung der Agrarstruktur und damit Verbesserung der Produktions- und

Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft,

Erschlief3ung landlichen Grundbesitzes durch den Wegebau,

Forderung der Landeskultur und der Landentwicklung und

Erhaltung und Stérkung natdrlicher  Lebensgrundlagen durch  Ldsung  von

L andnutzungskonflikten.

Bezlglich der Zielsetzung hat sich damit die Flurbereinigung in den letzten Jahren von einem
fast ausschliefdlich agrarstrukturell geprégten Instrumentarium zur Verbesserung der Arbeits:
und Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft zu einem umfasserden Instrument der

integrierten Entwicklung landlicher R&ume weiterentwickelt.

Aus den obigen Ausfiihrungen lassen sich folgende Prioritdten der Flurbereinigung ableiten:
Die FoOrderung wettbewerbsféhiger landwirtschaftlicher  Betriebe durch die
Bewirtschaftung grofRerer Flachen und ein verbessertes Wegenetz. Durch die daraus
resultierenden Kosteneinsparungen bei  der Arbeitserledigung und bei den
M aschinenkosten werden Wettbewerbsnachteile der Betriebe abgebaut.

Durch die Bereitstellung von Flachen fur o©kologsche Belange werden die
natdrlichen Lebensgrundlagen geschiitzt. Der Natur- und Landschaftsschutz ist damit zu
einem wesentlichen Bestandteil der Flurneuordnung geworden.

Die Forderung des Tourismus in den flurbereinigten Regionen ist mittlerweile en

Bestandtell dieser Mal3nahme geworden. Durch die gezielte Ausweisung von Kultur- und
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Erholungslandschaften, z.B. durch die Anlage von Seen, soll die Attraktivitét der Gebiete
fUr die Erholungssuchenden gesteigert werden.

3.1.1.3 Auspragung der Maflinahme und deren Einordnung in den Forderkontext

Bel der Einordnung in den Forderkontext ist zu beachten, dass bezlglich der oben
aufgelisteten Prioritdten nur der Wegebau im Rahmen der Flurbereinigung in die Beurteilung
eingeht, da nur dieser Teilbereich von der EU kofinanziert wird. Die Bewertung anhand der
Programmindikatoren beschrankt sich daher nur auf den Teil des Wegebaus. Bei den Punkten,
bei denen eine weitergehende Bewertung sinnvoll und notwendig erscheint, werden auch die
indirekt mit dem Wegebau verbundenen Wirkungen aufgezeigt. Unberticksichtigt bleiben
jedoch die in der Finanzierungsibersicht (Tab. 9.1) zusétzlich aufgelisteten Malinahmen der
Flurbereinigung. Durch die Eingrenzung auf den Wegebau wird zwangdaufig nicht der
Einfluss der Flurbereinigung im Saarland auf die Gesamtentwicklung des landlichen Raumes

in seinen viefaltigen Funktionen erfasst.

Durch den Ansatz der Flurbereinigung einer ganzheitlichen Entwicklung léndlicher Regionen
sind zwangsaufig viele Personenkreise in diese Mal3nahme einbezogen, die hre jeweiligen
Interessen vertreten und teilweise auch ein Mitspracherecht haben. Aufgrund der
agrarstrukturellen  Zielsetzung sind zundchst samtliche Bodeneigentimer und die
Bewirtschafter der landwirtschaftlich genutzten Fléachen einbezogen. Da es durch den
landwirtschaftlichen Strukturwandel zu einer immer stérkeren Trennung von Eigentimer und
Bewirtschafter der Flachen kommt, treten damit bei der Flurbereinigung zwangslaufig auch
Interessenkonflikte auf. Die Eigentimer der Flachen sind an einer kostenguinstigen Ldsung
interessiert, da sie den Eigenanteil der finanziellen Belastung tragen mussen. Die Inhaber der
landwirtschaftlichen Betriebe as Bewirtschafter der Flachen streben eine mdglichst

kostenoptimale L ésung bel der Neuordnung an.

Bel den Flachen fur den Natur- und Biotopschutz und denen zum Zwecke der Erholung
werden haufig Vereine und Verbénde aus der Region in die Planung einbezogen. Dabei treten
beispielsweise Umweltschutzverbdnde im Vergleich zu den Fremdenverkehrsverbénden
stérker bei Naturschut zfragen in den Vordergrund.

Die obige Auflistung erhebt nicht den Anspruch der Vollstandigkeit, da je nach Region und
Mal3nahme weitere Personenkreise einbezogen werden missen. Sie verdeutlicht jedoch, wie
vielschichtig und damit auch zeit- und kostenintensiv der Entscheidungsprozeld3 bel

Flurbereinigungsverfahren ist.
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3.1.2 Methodischer Ansatz

3121  Skizzierung des Untersuchungsdesigns

In einem ersten Schritt werden zunéchst samtliche finanzielle Aufwendungen erfasst, die mit
dem Flurbereinigungsverfahren verbunden sind. Dies beinhaltet auch die Beteiligung durch
Dritte. Durch eine Auftellung auf unterschiedliche Bereiche lassen sich spéter Aussagen Uber
Folgewirkungen ableiten. Bel dem landwirtschaftlichen Wegebau ist fir eine Beurteilung die
Struktur vor und nach der Flurbereinigung von Bedeutung mit den Auswirkungen auf die

Zeitersparnis bei den Fahrten insgesamt.

Bei der Beurteilung der Einkommenswirkungen der landwirtschaftlichen Betriebe werden
Informationen Uber den Zeitbedarf bel unterschiedlicher Ausstattung der Wege bendtigt.
Wieterhin  missen Aussagen darlber getroffen werden, in welcher Form die
landwirtschaftlichen Betriebe die freigewordenen Arbeitskapazitéten nutzen kénnen. Bei den
Beschéftigungswirkungen werden regionale Wirtschaftsdaten  benétigt, um enen

Zusammenhang zwischen | nvestitionen und Beschéftigung einer Region ableiten zu kénnen.

3.1.2.2  Datenerhebung und Auswertung
Sekundar statistiken

Als Grundlage der Bewertung werden die vom Ministerium far Umwelt und vom Amt fir
Landentwicklung erhobenen Statistiken zur Flurbereinigung herangezogen. Hierzu zahlen die
drei  Jahresberichte Uber die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz  und
Bodenneuordnungsverfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz. Weiterhin werden
die Erfassungsbelege der Flurbereinigungsstatistik berticksichtigt. Damit wird beztglich der
Sekundér stati stiken die Grundgesamtheit vollstandig erfasst.

Zur Beurteilung der regionalen Einkommens- und Beschéftigungswirkungen werden Studien
zur Analyse regionaler Forderprogramme und Statistiken zur Ermittlung von Umsatz und
Einkommen pro Beschéftigten herangezogen. Entscheidend fir die Beurteilung der
Flurbereinigung sind die induzierten Investitionen fir die Region, da diese Aktivitéten zur
wirtschaftlichen Belebung der Region wesentlich beitragen.

Fachgesprache

Wahrend der Evaluierung bestand ein standiger Erfahrungsaustausch mit den Mitarbeitern des
Ministeriums fir Umwelt und des Amtes fur Landentwicklung. Weliterhin erfolgte an zwei

EPLR - Saarland - Zwischenbewertung 2000 - 2003 Abschlussbericht 10/03



Kapitel 9: Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Rdumen 15

Terminen eine Abstimmung zwischen den Verantwortlichen der EU-Evauierung der
einzelnen Bundedander.

3.1.23 Probleme und Grenzen des methodischen Ansatzes

Bel der Ermittlung der Einkommenswirkungen bei den landwirtschaftlichen Betrieben ist es
problematisch, isoliert den Einfluss der Flurbereinigung zu betrachten, da gleichzeitig im
Zeitablauf auch andere Faktoren die Einkommensentwicklung beeinflussen. Dieser Effekt
lasst sich dadurch eliminieren, dass jeweils nur die Differenzen der Kosten der
Bewirtschaftung mit und ohne Flurbereinigung in die Bewertung eingehen. Preisdnderungen
bei den Erzeuger- und Betriebsmittelpreisen haben damit kaum einen Einfluss auf die
berechneten Egebnisse. Weiterhin lassen sich die indirekten Effekte der Flurbereinigung auf
die Lebensqualitdt einer Region nur qualitativ erfassen. In den Gespréachen mit dem
Ministerium wurde bestétigt, dass durch die Flurbereinigung die Lebensqualitét in dem Gebiet
gesteigert werden konnte. Die Grunde hierfir liegen beispielsweise in Folge der
Flurbereinigung in einer Verbesserung der Freizeitangebote, in den offentlich und privat
durchgefiihrten Mal3nahmen der Dorferneuerung, in der Ausweisung neuer Wohngebiete
verbunden mit der Ansiedlung von Unternehmen mit der Folge einer besseren Ausstattung

mit offentlichen Einrichtungen.

3.1.3 Finanzielle Ausgestaltung, Umsetzung und Begleitung

3.1.3.1 Finanzinputs

Die Landesregierung betrachtet die Flurbereinigung as eine wichtige agrarstruktur- und
regionalpolitische Mal3nahme und stellt deshalb zusétzlich Landesmittel bereit. Dadurch
ergibt sich ein Bundelungseffekt bezogen auf die EU-Finanzierung. Damit sind mit
Flurbereinigungsmal3nahmen immer positive wirtschaftliche Folgewirkungen fir die Region
verbunden, die nicht nur direkt auf die EU-Konfinanzierung zuriickzufihren sind, sondern

auch weitere offentliche und private Investitionen in der Region initiieren.

Im Rahmen von Flurbereinigungsmal3hahmen wurde im Jahre 2002 (2001/2000) ein
Gesamtvolumen von 3,942 (3,944/3,704) Mio. € abgewickelt. An Zuschissen aus 6ffentliche
Mitteln wurden in den drel Jahren 7,5 Mio. € zur Verfigung gestellt. Auf den Wegebau
entfalt im Durchschnitt der drei Jahre ein Anteil von knapp 50 % der Ausfuhrungskosten. Fur
diesen Malnahmenbereich ist bei der EU eine Kofinanzierung beantragt und genehmigt
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worden. Diese finanziellen Aufwendungen verbunden mit den Ausbaumal3nahmen bilden die

Grundlage fur die Bewertung nach den EU-Programmindikatoren.

Tabelle3.1: Ausgabenvolumen der Flurbereinigung (Tsd. €)

Malinahme 2000 2001 2002
Wegebau 1.973 1.569 1.959
Wasserbau 466 426 207
Bodenverbesserungen 17 44 7

L andschaftspflege 112 140 63
Dorferneuerung 371 342 168
Bodenordnung 197 58 58
Landerwerb 538 1.329 1.436
Sonstiges 30 35 44
Ausfihrungskosten ges. 3.704 3.944 3.942
Offentliche Mittel 2.221 2.262 3.016

Quelle: Ministerium fur Umwelt, Saarbriicken

Fur die Beurteilung der Beschéftigungswirkungen ist bedeutsam, auf welche Bereiche sich die
Ausgaben fur die Flurbereinigung aufteilen. Die Aufwendungen fur den Wegebau werden im
Rahmen der Bewertung dem Sektor Hoch- und Tiefbau zugeordnet. Aus den Strukturdaten
dieses Sektors werden die Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen der Flurbereinigung
ermittelt.

3.1.3.2 Umsetzung

Die Flurbereinigung ist ein bewdhrtes Forderinstrument des Saarlandes mit den
entsprechenden  landesliblichen Verwaltungsstrukturen, die eine ordnungsgemal?e und
effiziente Durchfiihrung gewahrleisten. Uber die Anordnung einer Flurbereinigung
entscheidet die Flurbereinigungsverwaltung nach pflichtgeméallem Ermessen; eines Antrages,
einer Zustimmung oder Abstimmung der Beteiligten bedarf es grundsétzlich nicht. Bel der
Beantragung der Finarzmittel fur die Tellnehmergemeinschaften achtet die
Flurbereinigungsbehdrde auf eine ausgewogene regionale Verteilung der Malnahmen. Die
Gesamtverantwortung fur die einzelnen Mal3nahmen liegt beim Ministerium fur Umwelt. Das
Ministerium hat die Zustandigkeit fur die Durchfihrung auf das Amt fur Landentwicklung
Ubertragen. Durch diese Arbeitsteilung steht jeweils vor Ort ein Ansprechpartner des Amtes

fir die Kommune und die Teilnehmergemeinschaft zur Verflgung.

3.1.3.3 Begletung der MalRnahme, Kontrolle und Finanzmanagement

Die von der EU-Kommission vorgegebenen Kontrollen der Mal3nahmen der Flurbereinigung

werden entsprechend der Verordnungen durch die Zahlstelle, die bescheinigende Stelle und
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den internen Revisionsdienst durchgefihrt. Im Rahmen der Abwicklung von
Flurbereinigungsverfahren werden samtliche Rechnungen durch das Amt fir
L andentwicklung kontrolliert. Uber die Verwendung der Zuwendungen hat der Antragsteller
einen Verwendungsnachwels zu erstellen, der ebenfalls vom Amt Uberprift wird. Durch diese

Aufteilung ist eine vollstandige Kontrolle samtlicher Zahlungsvorgange gewahrleistet.

3.1.34  Darstelung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Zur Darstellung des Outputs werden die Daten der Jahresberichte 2000 bis 2002 Uber die
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz herangezogen. Dabel wird auf die Anzahl der
Verfahren beim Wegebau abgehoben.

Tabelle3.2: Output der Flurbereinigung

Jahr Anzahl der Summe der Gesamte Durchschnittl.
Verfahren Einzelprojekte | Weglange (km) | Weglange (km)
2000-2002 6 33 13,365 0,405

Quélle: Ministerium far Umwelt, Saarland

In den drei Jahren wurden in einzelnen Doérfern 6 Verfahren des Wegebaus mit EU-
Kofinanzierung durchgefihrt. Diese tellen sich auf 33 Einzelprojekte mit ener
durchschnittlichen Weglange von 0,405 km auf. Insgesamt wurden 13,365 km neu befestigt.
Unter Umweltgesichtspunkten ist herausstellen, dass 70 % dieser Weglange mit Spurbeton

ausgebaut wurde. Diese Form des Wegebaus gilt as besonders umweltfreundlich.

Im Rahmen einer Flurbereinigung wird auch die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung einer
Region beeinflusst. Durch die Vielzahl der beteiligten Institutionen wird darauf geachtet, dass
zusétzlich Flachen fur Bauland und Infrastruktur bereitgestellt werden. Weiterhin wird durch
Malnahmen der Dorferneuerung die Attraktivitét des Wohnens in den beteiligten Dorfern
wesentlich verbessert. Beides fihrt zu Folgeinvestitionen in den landlichen Gebieten und
damit auch zur Arbeitsplatzsicherung. Es lasst sich feststellen, dass Regionen, in denen eine
Flurbereinigung durchgefuhrt worden ist, haufig anschliefRend eine Uberdurchschnittliche
wirtschaftliche Entwicklung durchlaufen haben. Aul3erdem hat sich gezeigt, dass durch das
verbesserte Wohnumfeld viele Familien ihren Wohnsitz in den Dorfern beibehaten haben
(IFO- INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORDERUNG, 1991). Durch die Beschrankung der Bewertung
auf den Wegebau gehen diese positiven Auswirkungen auf die landliche Entwicklung nicht

direkt in die Bewertung ein.
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3.2 Dorferneuerung

3.2.1 Allgemeines

Das Saarland stellt eine wichtige Wirtschaftsregion mit einem hohen internationalen Ansehen
dar, die vor alem durch die produzierenden Gewerbe, insbesondere der
Kraftfahrzeugprodiktion, der Stahlindustrie und des Maschinenbaus und im Zuge des
Strukturwandels des Dienstleistungsbereichs gekennzeichnet ist. Bei den Merkmalen
Beschéftigte und Umsatz liegen die Werte im Saarland sogar etwas Uber dem
Bundesdurchschnitt. Trotz der starken industriellen Bedeutung des Saarlandes sind viele
Regionen landlich gepragt und es besteht eine enge Verzahnung mit dem landlichen Raum.
Die landlichen Raume sind dabei in ihren natlrlichen Voraussetzungen sehr unterschiedlich
geprégt. Bel der Nutzung der Bodenflache des Landes entfallen etwa 45 % auf die
landwirtschaftliche Nutzung und etwa 33 % auf den Forst. Die landwirtschaftlich genutzte
Flache mit 76.568 ha in 2002 wird etwa hélftig als Ackerland und Dauergriinland genutzt.

Insgesamt unterliegen die landlichen R&ume einem erheblichen Strukturwandel in der
L andwirtschaft. Die durchschnittliche Betriebsgrofe liegt mit rund 14 haim Saarland etwa 50
% unter dem Bundesdurchschnitt. Die Betriebe werden dabel aufgrund der nicht
wettbewerbsfahigen Strukturen ganz Uberwiegend im Zu- und Nebenerwerb bewirtschaftet.
Die aktuellen Entwicklungen zeigen jedoch, dass dieser Strukturwandelprozess sich noch
weiter fortsetzten wird. Uberwiegend geben Betriebe mit einer Flachenausstattung von unter
10 ha die landwirtschaftliche Produktion ganz auf. Die Betriebsaufgaben fihren zudem aber
auch zu einer Beeintréchtigung der Nutzung landwirtschaftlicher Gebaude. Durch fehlende
Nutzungsmoglichkeiten nimmt der Leerstand an Betriebsgebduden zu. Werden langfristig
keine Umnutzungsmadglichkeiten gefunden, sind diese Gebdude vom Verfall bedroht. Die

landlichen Regionen sind damit insgesamt stark vom beschleunigten Strikturwandel erfasst.

Allerdings kommt der Landwirtschaft eine hohe gesellschaftspolitische Bedeutung zu: Neben
der Bereitstellung von Nahrungsmitteln und Rohstoffen fir die industrielle Verarbeitung hat

sie wichtige Aufgaben im oOffentlichen Interesse zu erfullen.

Bis 1995 hatten die landlichen Raume im Saarland erhebliche Zuwanderungen zu
verzeichnen, die deutlich Uber den tbrigen Gebieten des Saarlandes lagen. Dies fuihrte neben
fehlenden Arbeitsplatzangebote auch zu Engpdssen bel  Gemeinschaftss  und

V ersorgungsei nrichtungen.
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3211 Darsélung der Forderhistorie

Mit dem Aktionsschwerpunkt , Integrierte Dorferneuerung zur Entwicklung der landlichen
Bereiche des Saarlandes’ sollen alle landlichen Gebiete auch in den Handlungsfeldern
weiterentwickelt werden, die von der Wirtschaftsforderung und der Infrastrukturpolitik in
aller Regel weniger unterstitzt werden. Dabei werden als zentrale Strategien zur Erreichung
dieses Zieles die Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und Stéarkung der
lokalen und regionalen Entwicklungspotentiale und die Verbesserung der allgemeinen

Lebensqualitdt im landlichen Raum im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung angesehen.

Ein zentraler Schwerpunkt wird dabel auf die Erneuerung und Entwicklung der Dorfer sowie
den Schutz und den Erhalt des landlichen Erbes gelegt. Hierzu zu zahlen sind die Erhaltung
orts- und landschaftsbildpragender historischer Bausubstanz, der Erhalt von Wegekreuzen am
Rande landlicher Wege und fir das Landschaftsbild wichtiger Kapellen.

3.2.1.2 Beschrelbung der Ziele, Prioritaten und Mal3nhahmen

Ziel des Entwicklungsplans landlicher Raum ist es, zu einer Strukturverbesserung der Orteim
landlichen Raum beizutragen. Die Einschrankungen als Realerbteilungsgebiet sind im Zuge
des Strukturwandels abzumildern. Weiterhin gilt, es durch die umfassenden Aspekte der
Dorferneuerung die Attraktivitdt der landlichen Lebensverhéltnisse zu erhéhen.
Folgende Malinahmen der Dorferneuerung kénnen hierbei gefordert:
Vorarbeiten und Dorferneuerungsplanung,
Verbesserungen der innerdrtlichen Verkehrsverhdtnisse sowie zur Abwehr von
Hochwassergefahren,
Kleinere Baur und Erschliel3ungsmal3nahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorflichen
Charakters,
Erhaltung und Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher oder ehemals land- und
forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz,
Schaffung von Wohnraum durch Umnutzung vorhandener Gebaude und Mal3nahmen zur
Erreichung zeitgemalder Wohnverhatnisse einschlief3dlich Grunderwerb,
Neu-, Aus- oder Umbau von land- und forstwirtschaftlichen Gemeinschaftsanl agen.
Im Rahmen des Plans zur Entwicklung landlicher Raume konnen dabei sowohl kommunale

als auch private gewerbliche und nichtgewerbliche Projekte gefordert werden.
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3.21.3 Einordnung der MalRnahmen in den Forderkontext

Das Ubergeordnete Ziel des Programms ,Entwicklung landlicher Raume‘ ist mit dem
.Kooperationsprinzip“ und dem ,Nachhaltigkeitsprinzip® definiert. Wie und welche
Mal3nahmen dem unterzuordnen sind, ist durch die Festlegung von Forderschwerpunkten
konkretisiert worden. Auch sind zur Messung der Zieleffizienz der Mal3nahmen bereits
ZielgrofRen und Indikatoren vorgegeben. Als ZielgrofRe bis 2006 wird fir den
Forderschwerpunkt , Integriertes Dorferneuerungskonzept® fur offentliche Mal3nahmen die
Zahl 120 — 150 vorgegeben, bel privaten Mal3nahmen die Zahl 280 — 350. Zielindikator ist die
Entwicklung der Infrastruktur .

3.2.2 Methodischer Ansatz

3.22.1  Skizzierung des Untersuchungsdesign

In einem ersten Schritt werden die finanziellen Aufwendungen der einzelnen FOrderprojekte
erfasst, sowohl im Hinblick auf die Gesamtkosten as auch im Hinblick auf die bewilligten
Fordermittel.

In einem weiteren Schritt werden neben grundsétzlichen Programminformationen vor alem

weitere konkrete Informationen Uber die Durchfiihrung der einzelnen Projekte erhoben.

Darauf aufbauend werden Einschétzungen dber die Wirkungen der Forderungen in den

einzelnen Regionen ermittelt.

Zur Ermittlung der Beschéftigungs- und Einkommenseffekte sind weitere regional spezifische
Wirtschaftsdaten und Informationen erforderlich, die aus Landesstatistiken entnommen

werden kénnen.

Die gewonnenen Daten und Informationen werden im Hinblick auf ihre Zieleffizienz strikt

anhand der EU-Kriterien evauiert.

3.2.2.2  Datenerhebung und —auswertung

Die Wirkungen und Effekte der Dorferneuerung lassen sich mit Hilfe der Sekundéaranalyse
evaluieren. In Einzelfdlen konnen Methoden der Primérerhebung zur Datenerhebung bzw. —

Uberpriifung herangezogen werden.

Bel der Datenauswertung ist zur Ableitung Ubergreifender Aussagen die Grofe der
Grundgesamtheit eine entscheidende Bezugsgrol3e. In der zu evaluierenden Forderperiode von
2000 bis 2002 wurden insgesamt 87 Projekte gefordert. Dabei entfalen auf einzelne
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Mal3nahmen teilweise nur eine geringe Anzahl an Projekten. Die Anzahl ist bei den meisten
der Bewertung zugrunde zu legenden Indikatoren zu gering, um prozentuale Aussagen treffen

zu konnen, wie sie jedoch bei vielen EU-Indikatoren gefordert werden.

Die Auswertung der Daten orientiert sich strikt an den von der EU-Kommission

vorgegebenen Fragen und den dafUr entwickelten Indikatoren.
Quantitative Daten
Datenquellen und eingesetzte Auswertungsmethoden

Wichtige grundiegende Datenquelle fir die Erfassung der Daten im Rahmen der
,Dorferneverung” sind grundsétzlich die Forderdaten des Landes, Landess und
Bundesstatistiken, Daten des Plans zur Entwicklung des landlichen Raums des Saarlands, die
Antrags- und Bewilligungsunterlagen der einzelnen Projekte sowie weitere Auskunfte des
Ministeriums.

Sekundardaten

Neben den Daten aus den bereits genannten Quellen konnen Sekundardaten aus den Antrags-
und Bewilligungsunterlagen der geforderten Kommunen bzw. Personen gewonnen werden.
Dies bezieht sich insbesondere auf die veranschlagten Gesamtkosten sowie das kewilligte
Fordervolumen. Weitere ergebnisorientierte Informationen lassen sich aus Angaben der

Gemeinden entnehmen.
Qualitative Daten
Datenquellen und eingesetzte Auswertungsmethoden

Wie auch zur Erfassung der quantitativen Daten sind grundsétzlich die Férderdaten des
Landes, der Plan zur Entwicklung des landlichen Raums im Saarland, die Antrags- und
Bewilligungsunterlagen der einzelnen Projekte sowie weitere Auskiinfte des Ministeriums die

wichtigsten Datenquellen.
Sekundardaten

Qualitative Sekundardaten konnen aus den Antrags- und Bewilligungsunterlagen der
geforderten  Kommunen bzw. Personen sowie aus Informationen des Ministeriums

entnommen werden.
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3.22.3 Methoden zur Ableitung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Als Methode zur Ableitung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen ist die Evaluierung
vorgegeben. Mit ihrer Hilfe werden die gewonnenen Ergebnisse im Hinblick auf die
vorgegebenen Ziele bewertet.

Die Ziele sind in den kapitel spezifischen Fragen der EU prézise genannt. Sie sind teilweise in
Einzelziele untergliedert. Die Bewertung der durchgefihrten Mal3nahmen erfolgt im Hinblick
auf diese Ziele. Sie stellen hier die ausschlaggebenden Zielgrof3en dar.

3.2.3 Analyse der MalRnahmendurchfihrung und Auswertung der Daten

3.23.1 Voallzugskontrolle, Finanzabwicklung, Ausgabenschatzung

Die Zuwendungen bei Férdermal3nahmen im Rahmen der ,, Dorferneuerung” werden in Form

von Zuschissen gewahrt.

Die zuwendungsfahigen Ausgaben werden je nach Zielbereich in unterschiedlicher Hohe aus
Landess und EU-Mitteln bezuschusst: Der Zuschuss der Europédischen Union, der
Bundesrepublik Deutschland und des Landes Saarlandes betrdgt im Bereich kommunaler
Mal3nahmen 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bis Ende Dezember 2002 wurden im Rahmen der ,Dorferneuerung® 87 Projekte EU-
kofinanziert. Im Jahr 2000 wurden dabel 4 Projekte, in 2001 40 Projekte und in 2002 43
Projekte gefordert. Bei den kofinanzierten Projekten handelt es sich um kommunale
Mainahmen: Die Projekte bezogen sich dabel Uberwiegend auf die Entwicklung von
Dorferneuerungsplénen sowie kleineren Bau und Erschliefiungsmal3nahmen zur Erhaltung
und Gestaltung des dorflichen Charakters.

Fur die 4 Dorferneuerungsplane in 2000 beliefen sich die zuwendungsféhigen Kosten auf
61.355 €, Zuwendungen wurden in Hohe von 30.677 € gewahrt. Fur die in 2001 bewilligten
40 Projekte beliefen sich entsprechend der Zuwendungsbescheide die zuwendungsfahigen
Gesamtkosten auf 2.103.795 € bei einer gesamten Zuwendungshohe von 1.065.427 €.

In 2002 wurden 43 Projekte mit zuwendungsfahigen Gesamtkosten von 2.155.427 € und
offentlichen Fordermitteln von insgesamt 1.077.713 € bewilligt.

3.23.2  Administrative Einbindung, Durchfiihrung und Begleitung der Maf3nahmen

Organisatorische Implementation und Aufgabenverteilung
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Die Antrége auf Aufnahme in die ,Dorferneuerung” konnen einmal jahrlich durch die
Kommunen beim Ministerium fur Umwelt eingereicht werden. Das Ministerium prift die
Antrége im Hinblick auf ihre zu erwartenden Beitrége zur Strukturverbesserung, ihre
Dringlichkeit und Umsetzbarkeit und entscheidet tber die Bewilligungen.

Durchftihrung und fachliche Projektbegleitung
Publizitat der Fordermoglichkeiten

Bel der ,Dorferneuerung” handelt es sch um ein seit Jahren bekanntes Programm. Das
Ministerium fur Umwelt informiert die Kommunen einmal jahrlich im August /September
Uber die Moglichkeit und den Weg der Antragsstellung. Grundsétzlich ist den Kommunen das

Programm bekannt.

Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner und der Umweltverbande wahrend der

Umsetzung der Mal3nahmen

Die Beteligung einzelner Verbande und Organisationen wéhrend der Umsetzung der
Mal3nahmen ist projektabhangig.

Uber die Aufnahme der Malnahme ,Dorferneuerung® in den Plan zur Entwicklung des
landlichen Raums wurden die Verbéande und Organisationen informiert, sie brachten keine
Anderungswiinsche vor.

Proj ektauswahl

Bel der Projektbeantragung sind verschiedene formale und inhaltliche Kriterien zu beachten,

deren Einhalten Grundvoraussetzung fur die weitere Antragsprifung sind.

3.23.3 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs
Beglinstigte und Zielgruppen

Das Programm richtet sich an Gemeinden sowie natlrliche oder juristische Personen,

Personengesellschaften und auch Personengemeinschaften.

Bel den 87 in 2000 bis 2003 kofinanzierten Projekten sind die Beglnstigen jewells

Gemeinden.
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Dar stellung der Mal3nahmen

Die Projekte bezogen sich dabei Uberwiegend auf die Entwicklung von
Dorferneuerungsplénen sowie kleineren Baur und ErschliefRungsmal3nahmen zur Erhaltung
und Gestaltung des dorflichen Charakters.

Im Rahmen der Dorferneuerung konnen unterschiedliche Mal3nahmen gefordert werden (vgl.
Ausfuhrungen unter Punkt 2.1.2. diesen Kapitels).

Bel den in den Jahren 2000 bis 2003 durchgefuhrten Projekten wurden schwerpunktmaliig
folgende Mal3nahmen gefdrdert

1. Dorferneuerungspléne/Vorarbeiten —

Insgesamt wurden 37 Planerstellungsmal3nahmen geférdert. In einem Fall wurden

Vorarbeiten (Untersuchungen, Erhebungen) unterstitzt.

2. kleinere Bau und Erschlie3ungsmaldnahmen zur Erhaltung und Gestaltung des
dorflichen Charakters —

Hier wurden insgesamt 29 Projekte geférdert. Die Projekte waren dabel in ihrer
Ausgestaltung unterschiedlich. In einem Fall wurde ein Festplatz/ Dorfplatz mit
Grinlagen und einem Weg neu gestaltet. Ein weiteres Projekt entfiel auf die
Gestaltung eines Dorfplatzes mit Grinanlagen und neuer Platzaufteilung. In einem
anderen Fall wurde ein Dorfgemeinschaftshaus umgebaut. Unterschiedliche Projekte

zielten darauf ab, Freiflachen an Gemeinschaftsel nrichtungen neu zu gestalten.
3. Malnahmen zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrverhdtnisse —

Im Rahmen dieses Forderbereichs wurden 5 Projekte geférdert, die vor alem das

Verbinden einzelner Ortstelle durch Ful3wege zum Gegenstand haben.

4. Maldnahmen zur Erhaltung und Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher oder
ehemas land- und forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit ortshildprégendem
Charakter —

Insgesamt wurden hier 4 Projekte gefordert.
5. Kulturelles Erbe —

In diesem Zusammenhang wurden 9 Mal3nahmen gefordert. Hierbei handelt es sich

um die Errichtung von Wegekreuzen.
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6. Neu, Aus- oder Umbau von land- und forstwirtschaftlichen Gemeinschaftsanlagen —

In einem Projekt wurde ein Kelterhaus, das als Gemelnschaftshaus genutzt wird, um

ein Flaschenlager erweitert.
7. Erwerb von bebauten und unbebauten Grundstiicken —

Bel einer Malinahme wurde der Grundstiickerwerb mitgefordert.

3.3  Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasser r essour cen

3.3.1 Allgemeines

Neben dem Grundwasserschutz hat auch im landlichken Raum der Hochwasserschutz
zunehmende und besondere Bedeutung erhalten. Aus diesem Grund hat das Saarland ein
Projekt in die EU-Kofinanzierung aufgenommen. DarUber hinaus gibt es noch eine Zahl von
kritischen Situationen, die durch entsprechende Férdermal3nahmen entschéarft werden sollten.
Weiterhin gewinnt die Renaturierung von Flussldufen an Bedeutung. Mit einem Projekt ist
bereits begonnen worden, weitere sind bereits in Planung.

3.3.11 Beschreibung der Prioritéaten

Nach dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgaben werden die Ziele der Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Wasserressourcen, wie sie im Saarland durchgefiihrt werden,
folgendermaf3en konkretisiert:
Anlage von Gewasserrandstreifen, Schutzpflanzungen und sonstigen
landschaftsvertraglichen Anlagen;
Naturnaher Gewasserausbau zur Verbesserung des Wasserriickhalts in der Landschaft und
der naturnahen Gewasserentwicklung;

Neubau und Erweiterung von Hochwasserschutzanlagen.

3312 Auspragung der MalRnahme und deren Einordnung in den Forderkontext

Im Betrachtungszeitraum wur den folgende Mal3nahmen unter der Zielsetzung der Erhaltung
und Verbesserung der Wasserressourcen durchgefuhrt:
Das Ziel die Hochwasserproblematik zu begrenzen, steht bei der Einrichtung eines
Regenriickhaltebeckens in der Gemeinde Nohfelden im Vordergrund. Die Ursache fir die

immer wieder auftretenden Uberschwemmungen ist, dass die Verrohrungssysteme bei
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groflleren Regenfdllen nicht ausreichend bemessen sind. Zur Entscharfung des
Hochwasserrisikos ist der Bau eines Ruckhaltebeckens erforderlich.

Die Renaturierung des Aschbachs hat zum Ziel, die Belastung des Okosystems zu
minimieren und gleichzeitig die Moglichkeiten fir umweltvertrdgliche Nutzungen zu
schaffen.

3.3.2 Methodischer Ansatz

33.21  Skizzierung des Untersuchungsdesigns

In einem ersten Schritt werden zunéchst sémtliche finanzielle Aufwendungen erfasst, die mit
dem Wasserschutz verbunden sind. Dies beinhaltet auch die Beteiligung durch Dritte. Durch
eine Auftellung auf unterschiedliche Bereiche lassen sich spédter Aussagen Uber
Folgewirkungen ableiten. Bei den Beschéftigungswirkungen werden regionae
Wirtschaftsdaten bendtigt, um enen Zusammenhang zwischen Investitionen und

Beschéaftigung einer Region ableiten zu kénnen.

3.3.2.2  Datenerhebung und Auswertung

Sekundér statistiken

Als Grundlage der Bewertung werden die von den Wasserbehtérden und vom Ministerium fir
Umwelt erhobenen Statistiken herangezogen. Damit wird bezlglich der Sekundéarstatistiken
die Grundgesamtheit vollstandig erfasst.

Zur Beurteilung der regionalen Einkommens- und Beschéftigungswirkungen werden Studien
zur Analyse regionaler Forderprogramme herangezogen und Statistiken zur Ermittlung von

Umsatz und Einkommen pro Beschéftigten.
Fachgesprache

Wahrend der Evaluierung bestand ein standiger Erfahrungsaustausch mit den Mitarbeitern des

Ministeriums fur Umwelt.

3.3.2.3 Probleme und Grenzen des methodischen Ansatzes

Mit den wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen ist erst in den letzten Jahren begonnen worden.
Somit lassen sich nur unter bestimmten Annahmen die Wirkungen dieser Mal3nahmen

ableiten. Es liegen auch, im Unterschiede zu den anderen Malnahmen der Entwicklung
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landlicher Raume, kaum Informationen aus der Vergangenheit mit bereits abgeschlossenen
Mal3nahmen vor.

3.3.3 Finanzielle Ausgestaltung, Umsetzung und Begleitung

3.33.1 Finanzinputs

Die Landesregierung betrachtet die wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen als eine zunehmend
wichtige umwelt- und regionalpolitische Malinahme. Die Umsetzung ist nur durch die
Bereitstellung zusétzlicher offentlicher und privater Mittel moglich. Bei Renaturierung des
Aschbaches beteiligt sich beispielsweise der Entsorgungsverband Saar an der Finanzierung.
Dadurch ergibt sich ein BlUndelungseffekt bezogen auf die EU-Finanzierung. Diese
finanziellen Anteile verdeutlichen bereits, dass mit den wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen

auch immer positive wirtschaftliche Folgewirkungen fur die Region verbunden sind.

Tabelle 3.3: Finanzierung wasser wirtschaftlicher Ma3nahmen (Tsd. €)

Mal3nahme Gesamtkosten Anteil Land/Bund Anteill EU
Hochwasserschutz 938 235 235
Renaturierung 370 21,5 21,5
Summe 1.308 256,5 256,5

Quelle: Ministerium fir Umwelt, Saarland

3.3.3.2 Begleitung der Mal3hahme, Kontrolle und Finanzmanagement

Die von der EU-Kommission vorgegebenen Kontrollen der wasserwirtschaftlichen
Mal3nahmen werden entsprechend der Verordnungen durch die Zahlstelle, die bescheinigende

Stelle und den internen Revisionsdienst durchgefuhrt.

Das Ministerium arbeitet bei der Durchfihrung der Mal3nahmen vor Ort mit den unteren

Wasserbehdrden der Landkreise zusammen.

3.3.3.3 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Die beiden wasserwirtschaftlichen Malinahmen befinden sich noch im Stadium der
Durchfihrung. Zu dem jetzigen Zeitpunkt konnen daher noch keine Aussagen Uber den
erzielten Output abgel eitet werden.
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34  Bewertungsfragen

3.4.1 Verbesserung des Einkommens der landlichen Bevolkerung

Frage 1X.1 — In welchem Umfang ist das Einkommen der landlichen Bevolkerung

erhalten oder verbessert worden?
a) Interventionslogik

In diesem Punkt soll beurteilt werden, in welcher Form durch einzelne Mal3nahmen das
Einkommen der landlichen Bevdlkerung positiv beeinflusst worden ist. Dabei wird
differenziert zwischen Einkommen aus landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher
Tatigkeit. Von der Interventionslogik ausgehend ist ein Ansatzpunkt die Verbesserung der
Produktionsbedingungen in den landwirtschaftlichen Betrieben. Weiterhin wird bei der
Interventionslogik davon ausgegangen, dass durch geeignete Malhahmen der
Fremdenverkehr, das Handwerk usw. direkt oder indirekt gefordert und damit das

Einkommen im aul3erlandwirtschaftlichen Bereich positiv beeinflusst wird.
b) Programmindikatoren

Die Programmindikatoren bel dieser Frage zielen darauf ab, die Einkommenswirkungen bei
den landwirtschaftlichen Betrieben und bei der Bevdlkerung im landlichen Raum quantitativ

zu erfassen

c) Ergebnisse

X.1-1.1. Anteil des aufgrund von Foérdermalinahmen erzielten Einkommens der
Bevdlkerung , die eine landwirtschaftliche Tétigkeit ausiibt €, Beglnstigter,
Anzahl der betreffenden Personen)

Flurbereinigung

Ein vorrangiges Ziel der Bodenneuordnung im Rahmen der Flurbereinigung ist es, durch die
Zusammenlegung von Flurstlicken grof3ere Bewirtschaftungseinheiten zu schaffen und damit
die Kosten der Flachenbewirtschaftung fur die landwirtschaftlichen Betriebe zu reduzieren.
Dabei ist zu beachten, dass es sich bei der Flurneuordnung um einen dynamischen Prozess
handelt, da kein direkter Bezug zwischen den finanziellen Aufwendungen eines Jahres und

den strukturellen Verdnderungen bei den Flachen des gleichen Jahres besteht.

Auf eine weitere Besonderheit im Rahmen der Flurbereinigung ist hinzuweisen. Die
Zielsetzung der Mal3nahme ist ausgerichtet auf die Beglinstigung der Bewirtschafter land- und
forstwirtschaftlich genutzter Flachen. Die Zuwendungsempfanger der bereitgestellten

Fordermittel sind die jeweiligen Teilnehmergemeinschaften, die sich aus den
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Bodeneigentiimern zusammensetzen und auch den Eigenanteil Ubernehmen missen. Bel der
Bewirtschaftung von Eigentumsflachen sind Beguinstigte und Nutznief3er der Mal3nahme die
identische Personengruppe.

Bei der Bewirtschaftung von Pachtflachen besteht ein Unterschied zwischen der beglnstigten
Personengruppe der Eigentimer und den Landwirten, de einen Einkommensvorteil durch
Kosteneinsparungen realisieren konnen. Bel den weiteren Berechnungen werden samtliche
Einkommensvorteile — entsprechend der Zielsetzung der Landesregierung — unabhangig von
den Eigentumsverhdltnissen beim Boden den landwirtschaftlichen Betrieben als
Bewirtschafter der Flachen zugerechnet. Es ist jedoch festzustellen, dass im Rahmen der
Flurbereinigung nach der Besitzzuweisung in Einzelféllen auch die Pachtpreise steigen und
damit ein Teil der Einkommensvorteile an Nicht-Landwirte transferiert wird. Dieser Effekt
lasst sich nicht quantifizieren, da weder Informationen tUber den Flachenumfang noch Uber

den Pachtpreisanstieg ermittelbar sind.

Die folgenden Berechnungen der Kosteneinsparungen durch die Flurbereinigung basieren auf
zwel empirischen Erhebungen, die in den Jahren 1991 und 1993 durch gefihrt wurden. Die
eine Studie befasst sich mit der Evaluierung des Flurbereinigungsverfahrens in Hattenhofen
(BURGMAIER, 1991). Eine weitere empirische Erhebung analysiert das Verfahren in
Trochtelfingen (BURGMAIER, 1993).

In den Studien wird differenziert nach den Einsparungen bei den variablen Maschinenkosten,
der Veringerung der Randstreifenverluste und der Einsparung an Arbeitszeit. Bei der
Arbeitszeit wird weiterhin unterschieden zwischen der Einsparung bei der Bearbeitung der
Flachen und den Wegezeiten. Die in den Studien vorgenommene Differenzierung bildet eine
gute Grundlage fur die Bewertung im Rahmen der Evaluierung, da in einzelnen
Fragestellungen auf die Einkommensalternativen der in der Landwirtschaft Beschéftigten
einzugehen ist und insbesondere auch auf die Bedeutung des Wegebaus fir die
Landwirtschaft und fur den landlichen Raum.

Bel der Berechnung der Einsparungen bel den Arbeitskosten ist zu berlicksichtigen, dass es
sich zunéchst um freigesetzte Arbeitsstunden handelt, denen direkt keine Entlohnung
gegenuber steht. Es mussen daher Annahmen dartber getroffen werden, in welcher Form die
in der Landwirtschaft Beschéftigten die berechneten Arbeitsstunden alternativ nutzen kénnen
und damit Uber die Hohe der Nutzungskosten. Ein positiver Einkommenseffekt ist dann
gegeben, wenn die freigesetzte Arbeit fUir eine Aufstockung im Betrieb und/oder die
Ubernahme von landwirtschaftlichen Téatigkeiten im  Auftrage Dritter  und/oder
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aulRerlandwirtschaftlicher Tatigkeiten genutzt wird. Es wird in den folgenden Berechnungen
davon ausgegangen, dass eine Entlohnung zu den Maschinenringsétzen in Hohe von derzeit
11,25 €/Std. in den meisten Féllen moglich zu redisieren ist. In empirischen Erhebungen
bringen Landwirte aber auch zum Ausdruck, dass sie die freigewordene Arbeitszeit insgesamt
zur Reduzierung der Arbeitsbelastung nutzen. (BURGMAIER, 1991A) Die oben unterstellten
11,25 €/Std. konnen as Durchschnittswert interpretiert werden, bei dem unterstellt wird, dass
auf jeden Fall eine Verwertung der Arbeitszeit zu den Maschinenringsétzen maoglich ist. Ein
bessere Verwertung der Arbeitszeit wird annahmegemald kompensiert durch den Anteil der

Arbeitszeit, der fir die Freizeit genutzt wird.

Tabelle 3.4: Einkommenserhdhung durch die Flurbereinigung in den Jahren 2000 bis 2002

2000/2001 2002 Summe
Wegebau (km) 9,4 4,0 134
Einsparung Wegezeit (Std.) 1.260 360 1.800
Einsparung Arbeitskosten (€) 14.175 6.075 20.250
Einsparung var. Maschinenkosten (€) 18.900 8.100 27.000
Summe Einkommersvorteile (€) 33.075 14.175 47.250

Quelle: Eigene Berechnungen

Bel den oben ermittelten Einkommenswirkungen wird davon ausgegangen, das im
Durchschnitt die neu gebauten Wege sechsmal pro Tag - bezogen auf 300 Tage/Jahr - von den
Landwirten genutzt werden. Bel einer Erhéhung der Fahrgeschwindigkeit um 6 km/h betragt
die Zeitersparnis eine Stunde pro Hin- und Ruckfahrt. Diese Einsparung wird multipliziert
mit dem Stundensatz von 11,25 € fur die Arbeitskraft und 15,00 € pro Stunde fur die
eingesparten variablen Maschinenkosten. Unter diesen Annahmen ergibt sich in der Summe
der drei Jahre ein Einkommensvorteil von 47.250 € fur die landwirtschaftlichen Betriebe

aufgrund des Wegebaus im Rahmen der Flurbereinigung.

Die Einkommenseffizienz offentlicher Mittel der Flurbereinigung bezogen auf die in der
Landwirtschaft Beschéftigten ist jedoch kritisch zu beurteillen. Den Kosteneinsparungen von
47.250 € stehen offentliche Aufwendungen in Hohe von etwa 1,4 Mio. € gegeniiber. Ohne
Beachtung des Eigenanteils der Teilnehmergemeinschaft und Zinsen amortisiert sich diese
Mal3nahme erst nach etwa 30 Jahren. Bei der Darstellung der Outputgréf3en wurde bereits
darauf hingewiesen, dass sich die Effizienz der Hurbereinigung nur unter Beachtung der
Summe der Wirkungen zur Entwicklung landlicher Raume beurteilen l&sst. Die einzelnen
Malinahmen erdffnen beziglich der wirtschaftlichen Entwicklung der Region zusétzliche

Einkommens- und Beschéftigungsmdglichkeiten. Dies gilt insbesondere auch fir den
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gesteigerten Freizeitwert in den geforderten Gebieten. Auf diese Punkte wird ausfhrlicher
bei den entsprechenden Fragestellungen der Programmindikatoren eingegangen.

Dorferneuerung

Das Einkommen, der Bevolkerung, die eine landwirtschaftliche Tétigkeit austibt, wird
zumindest durch die in der zu betrachtenden Berichtsperiode durchgefihrten
Fordermal3nahmen nicht beeinflusst. Von der Programmausgestaltung aus betrachtet, ist die
Dorferneuerung jedoch geeignet, Einkommenseffekte bel in der Landwirtschaft tatigen

Personen hervorzurufen.

Wasserr essour cen

Durch den Bau des Riickhaltebeckens ist das Risiko der Uberschwemmung auch fir die
landwirtschaftlichen Gebaude im Ort geringer. Dadurch verringern sich fir die Betriebe die
Hochwasserschéden. Bestimmte Nutzungen, z.B. die Lagerung, werden durch die Mal3nahme
erst ermdglicht. Diese Einkommensvorteile lassen sich jedoch aus heutiger Sicht nicht
quantifizieren, da erst Erfahrungen tber die Auswirkungen des Rickhaltebeckens gesammelt
werden missen.

a) davon Bruttoeinkommen der landwirtschaftlichen Betriebe, das aufgrund von
Verbesserungen der landwirtschaftlichen Tatigkeiten oder aufgrund von
Transaktionen erzielt wurde, die wiederum auf Beihilfen in nichtlandwirtschaftlichen
Sektoren zur tickzufiihren sind (in %)

Flurbereinigung

Die obige Fragestellung bezieht auf den Anteil der Verbesserung des Bruttoeinkommens, der
sich durch die landwirtschaftliche Tétigkeit ergibt. Die Einkommen der landwirtschaftlichen
Betriebe werden ausschliefdlich durch den geforderten Wegebau verbessert. Der Anteil betragt
damit 100 %.

Dorferneuerung

Durch die derzeit geforderten Mal3nahmen ergibt sich kein Einfluss auf das Bruttoeinkommen
der landwirtschaftlichen Betriebe. Mit dem Programm konnen grundsétzlich aber auch
Projekte gefordert werden, von denen mdgliche Einkommenseffekte fur landwirtschaftliche
Betriebe ausgehen kdnnen.

W asser r essour cen

Die oben qualitativ beschriebenen Einkommensvorteile ergeben sich zu 100 % aus
landwirtschaftlicher Téatigkeit.
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b) davon Einkommen aus Mehrerwerb, der durch Beihilfen in nicht landwirtschaftlichen
Sektoren ermdglicht wurde (in %)

Flurbereinigung

Im Rahmen des Wegebaus werden keine Beihilfen in nicht landwirtschaftlichen Sektoren
gewahrt. Die landwirtschaftlichen Betriebe erzielen damit aus diesen Sektoren kein

Einkommen.

Dorfer neuerung/Wasser r essour cen
Durch die geforderten Projekte wird nicht zur Einkommenserzielung fir landwirtschaftliche
Betriebe aus Mehrerwerb durch Bethilfen in nicht landwirtschaftlichen Sektoren beigetragen.

IX.1-1.2. Verhaltnis von Kosten zu Umsatz der geftrderten, mit den landwirtschaftlichen
Betrieben in Zusammenhang stehenden Tatigkeiten

Flurbereinigung

Das Ziel der Flurbereinigung ist die Reduzierung der Kosten bei der Bewirtschaftung von
Fléchen. Damit verandert sich das Verhdtnis von Kosten zu Umsatz in geforderten Betrieben
im Vergleich zu den Betrieben, die diese durch die Furbereinigung bedingten
Kostenersparnisse bisher nicht umsetzen konnten. Die relative Verdnderung von Umsatz zu
Kosten variiert aufgrund der unterschiedlichen Strukturen zwischen den einzelnen Betrieben.
Tendenziell wird dieser Effekt in Veredlungsbetrieben erheblich niedriger als bei reinen
Marktfruchtbaubetrieben ausfallen. Durch den oben in der Summe berechneten
Einkommensvorteil von 47.250 € tiber drei Jahre verandert sich das Verhéltnis von Umsatz zu

Kosten nicht nennerswert. Ein Quantifizierung wird aus diesem Grunde nicht vorgenommen.

Dorferneuerung/ Wasser r essour cen
Die Forderprogramme haben keinen Einfluss auf das Verhédltnis von Kosten zu Umsatz bei
den landwirtschaftlichen Betrieben.

IX.1-2.1. Anteil des aufgrund von Foérdermal3nahmen erzielten Einkommens von nicht in
landwirtschaftlichen Betrieben tatigen Begunstigten
(EUR/Begunstigter/Anzahl der betreffenden Personen)

Flurbereinigung

Bel der Beurteilung der Einkommenswirkungen durch die Flurbereinigung aulerhalb der
Landwirtschaft wird auf die Erlauterungen in Frage 3 der Beschéftigungswirkungen
verwiesen. Bel der Bewertung der Einkommenswirkungen ist zu beachten, dass in den Kreis
der Begungtigten der Flurbereinigung auch der Personenkreis einbezogen worden ist, der
direkt und indirekt Uber die mit dieser Mal3nahme verbundenen Investitionen in der Region
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profitiert. Damit ergeben sich die Einkommenswirkungen zwangslaufig aus den in Frage 3
ermittelten Beschéftigungswirkungen. Dabei werden nur die mit den Investitionen
verbundenen regionalen Einkommenswirkungen in der Beurteilung bertcksichtigt, da die
Flurbereinigung als eine Mal3nahme zur regionalen Wirtschaftsforderung eingestuft wird.
Gesamtwirtschaftliche Einkommenseffekte sind dauerhaft kaum gegeben, da es sich bel der

Forderung vorrangig um eine Umvertellung handelt.

Der Einkommensbeitrag pro Beschéftigten wird abgeleitet aus der Lohn- und Gehaltssumme
des Sektors Hoch und Tiefbau, da die Beschéftigungseffekte ebenfalls diesem Sektor
zugeordnet werden. Diese belief sich im Jahre 2000 auf 28.000 € pro Beschéftigten
(STATISTISCHES BUNDESAMT, 2002). Bei der Ermittlung der regionalen Einkommenswirkung
wird davon ausgegangen, dass 70 % der Gesamtwirkungen in der Region verbleiben. Die
Grundlagen fur die folgenden Berechnungen sind bel der Beantwortung von Frage 3

(Beschéftigungswirkungen) ausfuhrlich abgeleitet worden.

Durch die mit dem Wegebau verbundenen Investitionen werden in der Region zusétzlich 19
Personen beschéftigt. Daraus errechnet sich in der Summe der drei Jahre eine

Einkommensschdpfung in Hohe von 532.000 €.

Aus den obigen Berechnungen wird ersichtlich, dass die durch die Flurbereinigung erfolgte
Einkommensschopfung fur die Region insgesamt wesentlich hoher ist im Vergleich zu den
Einkommenswirkungen des landwirtschaftlichen Sektors, der als Ansatzpunkt der Forderung
dient. Diese Relation verdeutlicht, dass aus agrareinkommenspolitischer Sicht die
Flurbereinigung einen vergleichsweise geringen Einkommensbeitrag leistet. Beriicksichtigt
man die aul3erlandwirtschaftlichen Einkommenswirkungen, die sich durch die wirtschaftliche
Belebung der gesamten Region ergeben, so zeigt sich, dass, bezogen auf den regionaen
Einkommenseffekt, nach ca 3 Jahren die Offentlichen Aufwendungen durch die
Einkommensschopfung ausgeglichen werden. Aus diesen Zahlen wird ein wesentliches
Ergebnis der regionalpolitischen Beurteilung der Flurbereinigung ersichtlich. Unter
Einkommensgesichtspunkten l&sst sich diese Mal3nahme nur durch die Kombination der
Kostenvorteile der Landwirtschaft in Verbindung mit der Einkommensschépfung auf3erhalb
der Landwirtschaft rechtfertigen.

Dorferneuerung
Durch die unterschiedlichen Dorferneuerungsmal3nahmen sind Einkommenseffekte durch die
durchgefiihrten Bau und Handwerkstétigkeiten entstanden. Diese wirken schwerpunktmal3ig

konjunkturell. Bei den bisher geforderten Mal3nahmen ist nicht von nennenswerten
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strukturellen Einkommenseffekte auszugehen. Von Einkommenseffekten, die in Folge der
durchgefuhrten Mal3nahmen entstehen konnen, ist nicht in erheblichem Mal3e auszugehen.
Gewisse Einkommenseffekte konnen aus der Durchfihrung von Veranstaltungen fir weitere
dazu Beitragende, wie Kunstler/innen, Theatergruppen wie aus der Bewirtung und ggf.
bendtigten Ubernachtungsquartieren in der Region resultieren. Insgesamt sind die Wirkungen
jedoch gering einzuschéatzen. Ohnehin sollen hier nur Einkommenseffekte quantifiziert
werden, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Mal3nahme stehen.

Zur Abschétzung dieser Einkommenswirkungen soll, wie unter Punkt 3 ausfthrlich abgeleitet,
von der offentlichen Forderung der Investitionssumme ausgegangen werden ausgegangen
werden und Uber die Beschéftigungseffekte und die Lohnsummen im Bereich Hoch und
Tiefbau von 28.000 € auf die Einkommenswirkungen geschlossen werden.

Bel einem offentlichen Forderanteil an den Gesamtinvestitionen von 2,17 € Mio. € leiten sich
konjunkturelle Beschéftigungseffekte von 23 FTE ab. Bel Lohnsummen von 28.000 €
errechnen sich damit Einkommenseffekte von 639.103 € insgesamt fur die Jahre von 2000 bis
2003.

Wasserressour cen

Fur den Hochwasserschutz und fir die Renaturierung wurden in den Jahren 2001 bis 2002
etwas Uber 510.000 € an offentlichen Mittel bereitgestellt. Daraus resultiert unter den
getroffenen Annahmen ein regionaler Beschéftigungseffekt von knapp 5,5 Beschéftigen und
damit eine regionale Einkommensschdpfung in Hohe von 154.000 €.

a) davon Einkommen, dasim Sektor Fremdenverkehr erzielt wurde (in %)

Flurbereinigung

Es ist bereits bei den Beschaftigungswirkungen darauf hingewiesen worden, dass aus
wirtschaftlicher Sicht durch die Flurbereinigung der Fremdenverkehr — wenn Uberhaupt — nur
geringe Umsatzzuwéachse, die ausschliefdich durch den Wegebau bedingt sind, verzeichnen
kann, die nicht quantifizierbar sind.

Dorferneuerung

Aus den Malinahmen der Dorferneuerung kénnen sich ggf. mittel- und langfristig gewisse
Einkommenseffekte im Fremdenverkehr ergeben, wenn bespielsweise attraktive
Veranstaltungen stattfinden, die fir Besucher von auf3erhalb von Interesse sind und die dann
in dem Ort Fremdenzimmer belegen oder gastronomische und touristische Angebote nutzen.

Allerdings entstehen diese Attraktivitétssteigerungen und  Ausbildungen  von
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Anziehungspunkten in Folge der Foérdermalinahme und sind ihr nicht unmittelbar
zuzurechnen. Unmittelbar mit der Fordermal3nahme in Zusammenhang stehende Wirkungen
sind nicht gegeben.
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W asser r essour cen

Durch die Forderung bei den Wasserressourcen werden die Einkommen aus dem
Fremdenverkehr direkt nicht beeinflusst. Beim Hochwasserschutz kann durch die Anlage des
Staubeckens ggf. Uber die Besucher zur Steigerung der Umsétze im Fremdenverkehrssektor
bei getragen werden.
b) davon Einkommen, das mit Handwer kstatigkeiten und lokalen Produkten erzielt wurde
(in %)
Flurbereinigung

Durch die Flurbereinigung wird insbesondere das regionae Hardwerk und die Produktion
gestarkt wird. Der Einkommensanteil liegt daher in den oben genannten Sektoren bezogen auf

die regionae Einkommensschépfung bei Uber 90 %.

Dorferneuerung

An den Durchfihrungen der Mal3nahmen zur Dorferneuerung waren vorwiegend lokale
Baufirmen und Handwerksbetriebe beteiligt. Daher werden die Einkommenseffekte
vollsténdig dem Saarland zugerechnet. Der Anteil betragt damit 100%.

Die konkreten Einkommenseffekte wurden bereits im ersten Teil dieser Frage konkret
abgeleitet und aufgezeigt. Sie sind vollstéandig diesem Unterpunkt zuzurechnen.

Bel einem Offentlichen FOrderanteil an den Gesamtinvestitionen von 2,17 Mio. € wurden
Einkommenseffekte von 639.103 € in den Jahren von 2000 bis 2002 ermittelt.

W asser r essour cen

Durch die Auftragsvergabe beim Bau der Anlagen an Unternehmen aus der Region und dem
geringen Anteil Einkommen aus dem Sektor Fremdenverkehr ist der Anteil des Handwerks
und der lokalen Produktion dominierend und dirfte tGber 90 % liegen.

1X.1-2.2. Anteil der landlichen Bevolkerung, die nicht in der Landwirtschaft tatig ist und
Einkommen aus Transaktionen/Beschaftigungsverhaltnissen bezieht, welche
aufgrund von Beihilfen in nicht landwirtschaftlichen Sektoren getatigt wurden,
bzw. entstanden sind (in %)

Flurbereinigung

Anaog zu den anderen Programmkriterien ist auch bel dieser Frage darauf hinzuweisen, dass
die Forderung im Rahmen der Flurbereinigung die Teilnehmergemeinschaft erhdt und damit
an die Eigentimer der Fl&chen gebunden sind. Dieser Personenkreis setzt sich aus Landwirten

und Nicht-Landwirten zusammen. Eine Begrenzung der Beurteilung auf diesen Personenkreis
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wurde jedoch der Zielsetzung der Entwicklung landlicher R&ume nicht gerecht. Es werden
daher sdmtliche Beschéftigungsverhdltnisse, die direkt und indirekt mit der Flurbereinigung

zusammenhangen in die Beurteilung einbezogen. Als Bezugshasis werden die Beschéftigten
in den landlichen Gebieten des Saarlandes herangezogen. Damit ist jedoch der Anteil, der aus

dem Wegebau resultiert, as so gering einzustufen, dass eine Quantifizierung nicht

vorgenommen wird.

Dorferneuerung

Einkommenseffekte, die duch diese Fordermalinahme von Personen im landlichen Raum
erzielt werden konnten, sind bereits unter Punkt 1X.1-2.1. erfasst.

W asser r essour cen

Die Uber den Hochwasserschutz und die Renaturierung von Flusdéufen zusétzlich
geschaffenen Arbeitspldtze sind anteilig als so gering einzustufen, dass eine Quantifizierung

nicht sinnvoll erscheint.
d) Zusammenfassende Bewertung der Einkommenswirkungen

Fir die landwirtschaftlichen Betriebe ergeben sich die Einkommensvorteile vorrangig aus den
geringeren variablen Kosten und der Arbeitszeitersparnis durch den Wegebau. Die
Einkommensverbesserungen fur die nicht landwirtschaftlichen Beschéaftigten ergeben sich
durch die mit den einzelnen Maldnahmen verbundenen Investitionen einschlie¥lich der
Multiplikatorwirkungen.

Tabelle 3.5: Einkommensver besser ung der landlichen Bevolker ung 2000 bis 2002 (Tsd. €)

Maltnahme Einkommen Einkommen Einkommen
L andwirtschaft Nicht Summe
L andwirtschaft
Flurbereinigung 47 532 579
Dorferneuerung 0 639 639
Wasserressourcen 0 14 154
Summe 47 1.325 1.372

3.4.2 Erhaltung der Lebensbedingungen der 1andlichen Bevdlkerung

Frage | X.2 —In welchem Umfang sind die L ebensbedingungen und das Wohlergehen
der landlichen Bevolkerung durch soziale und kulturelle Aktivitaten, bessere
Freizeitangebote und die Verringerung der Abgeschiedenheit erhalten worden?

a) Interventionslogik
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Nach der Interventionslogik sollten Férdermal3nahmen zur Erhaltung der Lebensbedingungen
in landlichen R&umen so ausgerichtet sein, dass sie daran ansetzen die Transportinfrastruktur,
die Telekommunikation und die Grunddienstleistungen zu verbessern oder die Entwicklung
und Renovierung von Dorfern bzw. Kulturerbegitern zu fordern. Eine bessere
Transportinfrastruktur kann sich dabei in einer kirzren oder schnelleren Beforderung
ausdricken und — wie auch eine bessere Telekommunikation durch Telearbeit und eine
verringerte Transport- bzw. Reisenotwendigkeit — zur Verringerung der Abgeschiedenheit
beitragen. Bessere Grunddienstleistungen sowie die Entwicklung /Renovierung von Dorfern
etwa durch die Schaffung von Einrichtungen (Kinderbetreuung, Freizeit, Sport, Kultur) bzw.
bessere  Unterbringungsmoglichkeiten im  landlichen Raum kénnen sowohl zu
Einkommenssteigerungen und Chancengleichheit als auch insgesamt zur Verbesserung der
L ebensbedingungen und des Wohlergehens der Bevolk erung im léndlichen Raum beitragen.

b) Programmindikatoren

Als Kriterien zur Messung der Erhaltung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der
landlichen Bevolkerung werden vonder EU vor alem eine verringerte Abgeschiedenheit, die
Erhaltung und Verbesserung von sozialen und kulturellen Einrichtungen sowie die Erhaltung
und Verbesserung von Freizeit- und Wohnbedingungen herangezogen. Unter diesen Kriterien
betrachtet durften alle hier untersuchten Mal3nahmen zunédchst grundsétzlich positiv auf die
Entwicklung landlicher Raume wirken. Stérkerer Einfluss auf die Entwicklung landlicher
Gebiete durfte jedoch von der Entwicklung der Einkommen (vgl. Frage 1X.1) und der
Beschéftigung (vgl. Frage 1X.3) ausgehen, die wiederum die Entwicklung der
L ebensbedingungen vor Ort beeinflussen. Sofern keine hinreichenden
Beschaftigungswirkungen gegeben sind, missen auch langfristig Forderungen, wie die
Forderung von Freizeiteinrichtungen sowie Malhahmen der Dorferneuerungen als nicht
zielfihrend bewertet werden, da dadurch Abwanderungstendenzen nicht entgegengewirkt
werden kann. Bel der Forderung einzelner Gebiete ist daher zu berticksichtigen, in welchem
Umfang und Entfernung Beschaftigungsmdglichkeiten bestehen bzw. eine Ansiediung
moglich ist. Andere infrastrukturelle Forderungen, wie beispielsweise der Stral3enbau, kénnen
wiederum zielfuhrend sein, wenn dadurch Gebiete besser @schlossen werden und so fur

gewerbliche Ansiedlungen zu geeigneten Standorten werden.

c) Ergebnisse

IX.2-1.1. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/ Haushalte/ Unternehmen, die Zugang
2u geforderten Telekommunikationseinrichtungen/-diensten haben (in %,
Anzahl)
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Flurber einigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Der Zugang zu Telekommunikationseinrichtungen wurde mit diesen Mal3nahmen nicht
gefdrdert. Es ergeben sich keine Auswirkungen nach den obigen Programmindikatoren.

IX.2-1.2. Transporte/ Wege, die aufgrund von Foérdermaldnahmen erleichtert oder
unnttig wurden (Beschreibung sowie Angabe der Kilometer und /oder
Sunden, die pro Jahr nicht zuriickgel egt werden mussten)

Flurbereinigung

Ein wesentliches Ziel der Flurbereinigung ist, dass durch den landwirtschaftlichen Wegebau
Wegezeiten eingespart werden. Dies wird ermdglicht durch geringere Hof-Fel d-Entfernungen,
durch die mit groferen Schlagen verbundene Einsparung an Fahrten und durch die hthere
Fahrgeschwindigkeit auf den neu ausgebauten Wegen. Im Kapitel der Einkommenswirkungen
ergaben sich Uber die Zeitersparnis bei den Wegezeiten entsprechende Einkommenseffekte.
Diese Angaben bilden auch die Grundlage fur die Bewertung in diesem Punkt.

Empirische Erhebungen kommen zu dem Ergebnis, dass sich die mittlere Hof-Feld-
Entfernung um ca. 200 m veringert (BURGMAIER, 1993, UND DIE DORT ANGEGEBENE
LITERATUR). Durch die hohere Fahrgeschwindigkeit werden im Durchschnitt 2,3 Std./ha
eingespart und durch eingesparte Fahrten nochmas 1,6 Std./ha. Nach der obigen
Fragestellung wird die Erleichterung von Transporten in Verbindung gesetzt mit der htheren
Fahrgeschwindigkeit und die unnétigen Fahrten mit den eingesparten Fahrten.

Bei diesem Indikator geht die kirzere Hof-Feld- Entfernung nicht in die Bewertung ein, da die
Neuordnung der Flachenstruktur nicht Bestandteil der Beurtellung ist. Damit ergeben sich
isoliert betrachtet durch den Wegebau keine einsparten Fahrtstrecken gemessen in Kilometer.
Mit dem Wegebau ist lediglich die Zeitersparnis durch die hohere Fahrgeschwindigkeit
verbunden. Diese Zeitersparnis wurde bereits bei dem Programmindikator der
Einkommenswirkungen ermittelt und belauft sich in der Summe der drel Jahre auf ca. 1.800

Stunden.

Dorferneuerung

Der Wegebau wird im Rahmen dieser Mal3nahme nicht geférdert. Zwar wurden im Rahmen
der Dorferneuerung Mal3nahmen zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse
gefordert und damit auch Stral3enbaumal3nahmen durchgefihrt. Die Férdermal3nahmen haben
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jedoch insgesamt keinen Einfluss auf die zurtickgelegten Transportwege in km und Stunde

pro Jahr gezeigt.

W asser r essour cen

Die Malinahme steht in keinem Zusammenhang mit ,, Transportwegen®.

a) davon Transport/Wege, die landwirtschaftliche Betriebe betrafen (Angabe der
Kilometer und /oder Stunden, die pro Jahr nicht zurtickgel egt wer den mussten)

Flurbereinigung

Der Wegebau im Rahmen der Flurbereinigung dient ausschliefdlich der Erleichterung der
land- und forstwirtschaftlichen Transporte. Die Wege sind normalerweise fir sonstige
wirtschaftliche Nutzungen gesperrt. Die oben berechneten Angaben lassen sich zu 100 % den
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben zurechnen. Einschrénkend muss darauf hingewiesen
werden, dass in entlegenden Regionen auch sonstige Haushalte diese Wege fur ihre Fahrten
nutzen konnen. In Relation zu den landwirtschaftlichen Transporten ist dieser Effekt zu
vernachl&ssigen und wird daher nicht quantifiziert. Fur Freizeitzwecke kdnnen die Wege von
der Allgemeinheit natlirlich genutzt werden, was auch eine Zielsetzung dieser Mal3nahme ist.

Dieser Tell der Nutzung wird mit dem obigen Programmindikator nicht erfasst.

Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen
Siehe Indikator 1.2

b) davon Transporte/\Wege, die die landliche Bevolkerung betrafen (Angabe der
Kilometer und/oder Stunden, die pro Jahr nicht zurickgel egt werden mussten)

Flurbereinigung

Anaog zu der Beantwortung der obigen Teilfrage ist in diesem Fall davon auszugehen, dass
kein quantifizierbarer Effekt gegeben ist, da der Wegebau zur wirtschaftlichen Nutzung
ausschliefdlich den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben dient.

Dor fer neuerung/Wasser r essour cen

Siehe Indikator 1.2.

1X.2-1.3. Hinweise auf wirtschaftliche Tatigkeiten, die sich aus geforderten verbesserten
Telekommunikations- oder Transporteinrichtungen ergeben (Beschreibung)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Bei den drei Malinahmen ergeben sich keine Auswirkungen auf wirtschaftliche Téatigkeiten
bei Telekommunikationseinrichtungen, da dieser Aspekt nicht Gegenstand der Forderung ist.
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1X.2-2.1. Anteil der landlichen Bevolkerung, der Zugang zu sozialen/kulturellen
Aktivitéten hat, die von geforderten Einrichtungen abhangen (in %)

Flurbereinigung

Ein Ziel der Flurbereinigung ist auch die Schaffung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen
fur die landliche Bevdlkerung. Das Spektrum der Angebote ist umfassend und beinhaltet u.a.
den Bau von Rad-, Wander- und Reitwegen, die Anlage von Bolzplétzen und den Bau von
Schutzhitten und Feuerstellen. Samtliche Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind der

gesamten landlichen Bevdlkerung zu 100 % zuganglich.

Dorferneuerung

Be den geforderten Malinahmen handelt es sich  neben Projekten  zur
Dorferneuerungsplanung vor allem um Projekte zur Erhatung und Gestaltung offentlicher
Stral3enfléachen und Plétze. Die Plétze und offen gestaltete Stral3enrdume laden zum Spazieren
und Verweilen ein. Die StralRenraume konnen nach V erkehrsberuhigungsmal3nahmen auch

verstarkt von Kindern als Spielraum genutzt werden.

Da gerade im landlichen Raum verstarkt Familien mit Kindern leben, profitieren sie in
starkem Mal%e von diesen Mal3nahmen. Im entsprechenden Umkreis von hat die gesamte

landliche Bevolkerung Zugang zu den geforderten Mal3nahmen (100%).

Bei der Forderung von Dorfgemeinschaftshausern ergeben sich @nliche Effekte. Allerdings
finden in den Einrichtungen nicht nur allgemein 6ffentlich zugéngliche Veranstaltungen von
Kommunen und Vereinen, sondern auch oftmals vereinsinterne Veranstaltungen statt, deren
Teilnahme eine Mitgliedschaft in einem der Vereine bedeutet. Sofern die Nutzung der
Einrichtungen so vorgesehen ist, sind Personen im landlichen Raum, die diesen Vereinen
nicht angehoren, von der Nutzung ausgeschlossen. Da im landlichen Raum in der Regel ein
sehr hoher Einwohneranteil vereinsmaldig organisiert ist, wird der Zugang der landlichen
Bevolkerung auf 80 % geschétzt. Dartiber hinaus stehen die Raumlichkeiten zur Ausrichtung
von Familienfeiern zur Verfigung, da in den Dorfern entsprechende Dorfsdle, die oftmalsin
den heute nicht mehr vorhandenen Dorfgaststétten zu finden waren, nicht mehr existieren. Die

Kelter ist fur jedermann zuganglich.

W asser r essour cen

Kulturelle Einrichtungen werden im Rahmen der Wasserressourcen nicht gefordert und es

ergeben sich damit in diesem Punkt keine Wirkungen.
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a) davon Antell der Landwirte, die aufgrund von geforderten Vertretungsdiensten Urlaub
nehmen (in % und Anzahl der Tage)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Bel den drei Mal3nahmen bestehen aufgrund der Ausgestaltung keine Moglichkeiten der
Forderung von Vertretungsdiensten in landwirtschaftlichen Betrieben. Es ist damit keine
Wirkung gegeben.

b) davon Antell der Jugendlichen und Jungfamilien (in %)
Flurbereinigung/ Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Keine Wirkungen analog zur obigen Frage.

IX.2-3.1. Anteil der landlichen Bevdlkerung, die aufgrund von Fo6rdermal3nahmen,
Zugang zu Flachen/natirlichen Gebieten mit Freizeitangeboten oder zu
erhaltenen Merkmalen/Sandorten des landlichen der Erbes hat (in %)

Flurbereinigung

Grundsétzlich stehen samtliche Freizeitangebote, die im Rahmen der Flurbereinigung
geschaffen werden, der gesamten Bevolkerung zur Verfigung. Einschrankungen kdnnen sich
nur durch private Verfugungsrechte ergeben. Die einzelnen Mdoglichkeiten sind bereits in

Punkt 1X.2.-2.1. aufgezeigt worden.

Dorferneuerung

Hierzu konnen ggf. auch die Bau — und Erschlie3ungsmalnahmen zur Erhaltung und
Gestaltung des dorflichen Charakters gezahlt werden. Sie wurden bereits unter Punkt 1X.2-
2.1. erléutert und bewertet.

Wasserr essour cen

Durch die Renaturierung der Wasserlaufe erhoht sich die Attraktivitéat fir die Bevdlkerung
zum Zwecke der Erholung. Diese konnen von der Bevdlkerung zu 100 % genutzt werden. Mit
dem Projekt Hochwasserschutz ist die Anlage eines Rlckhaltebeckens verbunden. Derartige
Anlagen sind besonders attraktiv beziglich der Freizeitnutzung und konnen ebenfalls zu
100 % von der Bevolkerung genutzt werden.

IX.2-3.2. Anteil der Unterbringungsmdglichkeiten im landlichen Raum, die sich
aufgrund der Beihilfe verbessert haben (Anzahl und in %)

Flurbereinigung

Mit der Flurbereinigung werden keine Unterbringungsmdglichkeiten im landlichen Raum

gefordert. Es bestent damit kein direkter Zusammenhang zur obigen Frage. In touristisch
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gepragten Regionen kann es jedoch indirekt durch die Zunahme des Tourismus zu einer
Verbesserung der Unterbringungsmoglichkeiten kommen. Die Vernetzung von
Radwanderwegen im Rahmen der Flurbereinigung hat teilweise zur Folge, dassin touristisch
attraktiven Regionen Unterbringungsmoglichkeiten im landlichen Raum ausgebaut werden.
Da aber in diesem Fall kein direkter Zusammenhang mit den fur die Flurbereinigung

gewéhrten Beihilfen existiert, wird eine Quantifizierung nicht vorgenommen.

Dorferneuerung

Unterbringungsmdglichkeiten wurden hier nicht gefordert. Es ist kaum davon auszugehen,
dass Uber indirekte Wirkungen durch die Férderungen Effekte entstanden sind bzw. entstehen

werden.

Wasserr essour cen

Die Unterbringungsmoglichkeiten werden durch die Renaturierung und den
Hochwasserschutz nicht beeinflusst.

a) davon Unterbringungsmoglichkeiten fur den landlichen Fremdenverkehr (in %)
Flurberenigung/Dor ferneuer ung

Beantwortung analog Indikator 3.2

W asser r essour cen

Es bestehen keine Wirkungszusammenhange anlog Indikator 3.2.

b) davon Unterbringungsmdglichkeiten, die einen Anreiz zum Verweilen/ zur Ansiedlung
in dem Gebiet bieten (in %)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung

Beantwortung analog Indikator 3.2.

W asserr essour cen

Es bestehen keine Wirkungszusammenhénge anlog Indikator 3.2.
d) Zusammenfassende Bewertung der Verbesserung der L ebensbedingungen

Insgesamt muss die Malinahme sehr stark im Zusammenhang mit der Beschaftigungssituation
und den damit verbundenen Einkommensmoglichkeiten gesehen werden Dafir spielt eine

verbesserte infrastrukturelle Versorgung mit  kirzeren Transportwegen, verbesserten
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Telekommunikationszugéngen und einer  entsprechenden  Grundversorgung eine
entscheidende Rolle. Zur Forderung der landlichen Raume sind diese Bereiche daher prioritér.
Fir die landwirtschaftlichen Betriebe ist der Wegebau bedeutsam, der erhebliche Kosten und
Zeiteinsparungen zur Folge hat. Fir den Ausbau der Tourismusaktivitéten Ubernimmt der
Wegebau

ebenfalls eine wesentliche Rolle. Weitere Mal3nahmen, die im Rahmen der Dorferneuerung
gefordert werden, kdnnen besonders dann positive Effekte fur die landliche Region ausldsen,
wenn sie damit auch den Fremdenverkehr ansprechen. Unter diesen Voraussetzungen wird
durch diese Mal3nahmen zugleich zu einer wirtschaftlichen Weiterentwicklung der Region
beigetragen. Die Renaturierung von Flussaufen und der Hochwasserschutz hat nach den
Bewertungskriterien der Frage 2 vorrangig positive Auswirkungen den Freizeitwert in der
jeweiligen Region.

3.4.3 Erhaltung der Beschaftigung

Frage|X.3—1n welchem Umfang ist die Beschéftigung in landlichen Gebieten erhalten

worden?
a) Interventionslogik

Bel der Interventionslogik wird davon ausgegangen, dass durch geforderte Investitionen im
landlichen Raum die Beschaftigungsmoglichkeiten verbessert werden. Ein Ansatzpunkt
besteht in der Verbesserung der Produktionsmoglichkeiten im landwirtschaftlichen Bereich
durch die Flurbereinigung. Weitere Ansatzpunkte konnen sich durch die Forderung nicht
landwirtschaftlicher Aktivitdten ergeben. Hierbei steht der Fremdenverkehr und das
Handwerk in landlichen Gebieten im Vordergrund der Beurtellung.

b) Programmindikatoren

Als Programmindikatoren dienen zunachst die Beschaftigungsmoglichkeiten in der
Landwirtschaft unter Beachtung der Altersstruktur. Weiterhin kdnnen sich durch einzelne
Mal3nahmen alternative Beschaftigungsmdglichkeiten im nicht landwirtschaftlichen Bereich
fur die landwirtschaftliche Bevolkerung ergeben. Fir die landliche Entwicklung sind zudem
die Beschaftigungseffekte zu quantifizieren, die sich durch den Fremdenverkehr und durch
zusdtzliche Handwerkstétigkeiten ergeben konnen. Dabel sind insbesondere die

Auswirkungen auf die Beschéftigung von Frauen zu ermitteln.
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Bel den Beschaftigungswirkungen, die sich auf3erhalb der Landwirtschaft ergeben, dirfte die
Definition der Beginstigten nach den EU-Programmindikatoren zu eng gefasst sein, da die
Gesamtwirkungen fur den landlichen Raum damit nicht erfasst werden. Der Kreis der
Begunstigten ist bei den einzelnen Programmen zwangslaufig sehr eng gefasst mit der Folge,
dass die wirtschaftliche Bedeutung der Fordermaf3nahmen fir die Regionen mit den
Programmindikatoren nicht ausreichend erfasst wird. Dies wirde zu einer Fehlinterpretation
der Auswirkungen einzelner Mal3nahmen auf den landlichen Raum fuhren und daher auch
nicht in Einklang mit der EU-Interpretation stehen, da in Kapitel 1X die Forderung der
Anpassung und Entwicklung von léndlichen Gebieten analysiert werden soll. Aus den oben
genannten Grinden wird der Kreis der Beglnstigten bei den relevanten Programmindikatoren
der Beschéftigungs- und analog der Einkommenswirkungen weiter gefasst, indem auch die
indirekt von einer Mal3nahme beguinstigten Personen in die Bewertung eingehen.

Bei den Beschéftigungswirkungen wird gesamtwirtschaftlich differenziert zwischen den
konjunkturell bedingten und den strukturell neu geschaffenen Arbeitspléizen. Die
konjunkturelle Beschaftigung ergibt sich in dem Zeitraum der Durchfihrung der
Baumalinahmen, die durch die Fordermal3nahme in der Summe initiiert worden ist. Nach
Audlaufen der Programme baut sich dieser Effekt wieder ab und ist damit nicht dauerhaft.
Anders verhdlt es sich bel den strukturell neu geschaffenen Arbeitspldizen durch die
Neuansiedlung von Unternehmen und/oder Expansion bestehender Unternehmen. Diese
Arbeitsplétze stehen in der Region dauerhaft zur Verfigung und sind daher fur die
Entwicklung landlicher Raume von hoherer Bedeutung. Im Rahmen der Evaluierung wird
diese Differenzierung nicht vorgenommen, da der Bewertungszeitraum sich lediglich auf drei
Jahre bezieht. Die Beurteilung der strukturellen Effekte ist jedoch nur Uber einen langeren
Zeitraum maoglich. Auch bei den EU-Programmindikatoren wird nicht differenziert zwischen
den unterschiedlichen Wirkungen. Es ist daher zu beachten, dass bel den geftrderten
Mal3nahmen mit investiven Ansatz ein wesentlicher Teil der Beschaftigungswirkungen nur
wéahrend der Bauphase gegeben ist und danach in der geforderten Region wieder aud auft.
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c) Ergebnisse

IX.3-1.1. Beschaftigungsmoglichkeiten  in - der  Landwirtschaft, die durch
Fordermal3nahmen geschaffen/erhalten wurden (FTE, Anzahl der betreffenden
Betriebe)

Flurbereinigung

Der im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sich vollziehende Strukturwandel
hat zur Folge, dass in der Landwirtschaft durch Fordermal3nahmen keine Arbeitsplétze neu
geschaffen werden. Auch von agrarpolitischer Seite wird immer betont, dass durch
Fordermalinahmen der Strukturwandel nicht aufgehalten, sondern nur in einem sozial
vertraglichen Rahmen abgefedert werden soll. Daher geht es auch bei der Beurtellung der
Flurbereinigung vorrangig darum, ob in der Landwirtschaft durch die Schaffung besserer
Wegenetze  verbunden mit einer Anpassung der  Bodennutzungsstrukturen

Beschéaftigungsmaoglichkeiten erhalten werden konnen.

Es ist in Einzelfdlen davon auszugehen, dass bel ungunstigen Flachennutzungsstrukturen
durch die Flurbereinigung Vollerwerbsbetriebe einen Anreiz erhaten, die Bewirtschaftung
des Betriebes fortzufuhren. Im Rahmen der Beurtellung in dieser Studie sind nur die
Auswirkungen des Wegebaus auf die Struktur der Betriebe einzubeziehen. Bel einem Ausbau
des Wegenetzes in der GrofRenordung von gut 13 km in den drei Jahren ist nicht davon
auszugehen, dass durch diese Malinahme landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe erhalten

wurden.

Dorferneuerung

In Folge einzelner kleinerer Bau — und Erschliefl3ungsmal3nahmen wurden auch gewisse
private Verbesserungen bei den landwirtschaftlichen Gebauden sowie bei Hofzufahrten und
Hofraumen durchgefihrt. Insgesamt geht es hier jedoch nur um einmalige Mal3nahmen, die
nur in Stunden messhare zusétzliche Beschéftigungseffekte erbrachten und nicht in direktem

Zusammenhang mit der Dorferneuerung stehen.

W asser r essour cen

Durch die Renaturierung und den Hochwasserschutz ergeben sich  keine
Beschéftigungswirkungen in der Landwirtschaft.
a) davon Beschaftigungsmoglichkeiten, die sich durch verbesserte landwirtschaftliche

Tatigkeiten oder durch Transaktionen ergeben haben, die wiederum das Ergebnis
nicht landwirtschaftlicher Tatigkeiten sind (in %)
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Flurbereinigung

Durch den Wegebau verbessern sich die Beschéftigungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft

nicht. Ein Quantifizierung wir daher nicht vorgenommen.

Dorferneuer ung/Wasser r essour cen

Durch die geférderten Projekte wurden keine Beschéftigungseffekte in der Landwirtschaft
ausgel 6st. Es bestehen hier auch keine Wirkungszusammenhénge.

b) davon Beschéaftigungsmoglichkeiten, die sich durch zusatzliche Tatigkeiten als
Ergebnis geforderter nicht landwirtschaftlicher Tatigkeiten ergeben haben (in %)

Flurbereinigung

Mit der Flurbereinigung werden normalerweise keine auf3erlandwirtschaftlichen Tatigkeiten
gefordert. Indirekt ist eine Wirkung auf nicht landwirtschaftliche Tétigkeiten Gber die in der
Landwirtschaft freigesetzte Arbeitszeit gegeben, die bereits bel den Einkommenswirkungen
Uber die Annahme der Nutzungskosten in die Beurteilung eingegangen ist. Bezlglich der
obigen Frage ist adso keine Beschaftigungsmdglichkeit bei Landwirten als Folge
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeit durch die Flurbereinigung gegeben.

Dorferneuerung

Bei den geforderten Mal3nahmen ergeben sich keine entscheidenden zusétzlichen Tétigkeiten.
Wie Dbereits oben ausgefihrt, konnen gewisse Erneuerungsmaldnahmen  an
landwirtschaftlichen Gebauden sowie Hofpflasterungsarbeiten u.d auf enzelnen
landwirtschaftlichen Betrieben in Folge der Fordermainahme als zusétzliche
Beschéftigungseffekte abgeleitet werden. Aus den Mal3nahmen direkt leiten sich keine
Beschéftigungseffekte ab.

Wasserr essour cen

Durch die wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen ergeben sich keine
Beschéaftigungsmoglichkeiten fur die landwirtschaftlichen Betriebe.
¢) davon Beschéftigungsmdglichkeiten fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung, die
junger als 30 Jahre sind (in %)

Flur bereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen
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Im Rahmen der drei Maldnahem gibt es keine gezielte Forderung der Erhaltung von
Vollerwerbsbetrieben und damit auch nicht fir die landwirtschaftliche Bevolkerung unter 30
Jahren.

d) davon Beschaftigungsmdglichkeiten fir Frauen (in %)
Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Die Beschéaftigung von Frauen in der Landwirtschaft wird mit den drei Mal3nahmen nicht
gefordert.

X.3-1.2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fir die in der Landwirtschaft tatigen Bevolkerung
er halten/geschaffen wurde (EUR/FTE)

Flurbereinigung

Dieser Programmindikator ist kein geeigneter Mal3stab zur Beurteilung der Flurbereinigung,
da bel dieser Malnahme das Ziel der Arbeitszeiteinsparung in der Landwirtschaft im
Vordergrund steht und nicht die Erhaltung von Beschaftigungsmdglichkeiten.

Dorferneuerung
Fir die Landwirtschaft wurde durch die Férdermal3nahme kein Arbeitsplatz geschaffen oder

erhaten. Esfielen keine Kosten an.

Wasserressour cen

Eine Berechnung des obigen Koeffizienten ist nicht mdglich, da keine
Beschéftigungswirkungen zu erwarten sind.

X.3-2.1. Arbeitnehmer, die aufgrund der Beihilfe wahrend der Zeitraume mit geringer
landwirtschaftlicher Aktivitat eine Beschéaftigung fanden (FTE, Anzahl der
betreffenden Personen)

Flurbereinigung

Durch die Flurbereinigung ergibt sich keine Entzerrung der saisonalen Arbeitsspitzen in der
Landwirtschaft. Der Wegebau fuhrt unabhdngig von den Arbeitsspitzen zu ener
Zeitersparnis.

Dorfer neuer ung/Wasser r essour cen

Die Mal3nahmen haben keinen Einfluss auf den obigen Indikator.
1X.3-2.2. Verlangerung der Fremdenverkehrssaison (Tage/Jahr)

Flurbereinigung
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Durch den Wirtschaftswegebau im Rahmen der Flurbereinigung wird der Fremdenverkehr,
insbesondere durch die Mitnutzung des Wirtschaftswegenetzes al's Radwanderwege gefordert.
Weiterhin ergeben sich durch die Offenhatung der Landschaft in bestimmten Regionen
positive Auswirkungen auf den Fremdenverkehr. Eine gezielte Verlangerung der

Fremdenverkehrssaison ist damit jedoch nicht verbunden.
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Dorferneuerung

Ggf. kann durch Dorferneuerungsplane mit entsprechenden Umsetzungsmaldnahmen
(gestaltete Dorfbilder, verbesserte Gebaudesubstanzen, Mal3nahmen des kulturellen Erbes)
dazu beigetragen werden, die Attraktivitét der Region und damit die Belegungszahlen bel den
ortlichen Anbietern von Ubernachtungsquartieren zu steigern. Hierbei kann es sich
gelegentlich um einige zusitzliche Ubernachtungen handeln. Keinesfalls ist jedoch ohne
weitere  Mal3nahmen von einer deutlichen Verlangerung der Fremdenverkehrssaison

auszugehen. Direkte Wirkungszusammenhénge bestehen nicht.

Wasserr essour cen

Die Fremdenverkehrssaison wird mit der Renaturierung und dem Hochwasserschutz nicht
beeinflusst.

IX.3-3.1. Aufgrund der Forderung erhaltene/geschaffene Beschéftigungsmadglichkeiten
fur BegUnstigte, die nicht in der Landwirtschaft tatig sind (FTE, Anzahl der
betreffenden Personen)

Flurberenigung

Die Beschéftigungsmdglichkeiten auf3erhalb der Landwirtschaft durch die Forderung der
Flurneuordnung ergeben sich durch die mit der Malinahme verbundenen
Investitionstatigkeiten und durch die im Rahmen der Bodenneuordnung bereitgestellten

Infrastrukturfl&chen fir Neuansiedlungen.

Im folgenden wird zunéchst auf die beschéftigungsrelevanten Investitionen fir die Region
eingegangen, die sich aus den EU-kofinanzierten Mitteln, den Finanzierungsanteilen von
Bund und Léndern und dem Eigenanteil der Teilnehmergemeinschaft zusammensetzen. Als
beschéftigungswirksamer Mal3nahmenbereich der Flurbereinigung wird der EU-kofinanzierte
Wegebau eingestuft.

Bezogen auf die durch die Investitionen induzierte Nachfrage nach Vorleistungen wird von
einer Relation von 60 zu 40 ausgegangen. Die daraus resultierenden
Beschéftigungswirkungen werden Uber den Umsatz pro Beschéftigten im Hoch- und Tiefbau
ermittelt, da die getétigten Investitionen vorrangig diesem Sektor zugeordnet werden konnen.
Dieser belief sich im Jahre 200 fir die Bundesrepublik Deutschland auf 118.000 € pro
Beschéftigten (STATISTISCHES BUNDESAMT, 2002). Aus diesen Zahlen lassen sich - analog zu

Punkt 1 - die einzelnen Beschéftigungseffekte ermitteln, indem in der Summe aller
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Wirkungen von 15 FTE pro 1 Mio. € Investitionssumme ausgegangen wird. Dabei wird davon

ausgegangen, dass 70 % der Investitionen regional beschéaftigungswirksam werden.

Tabelle 3.6: Beschaftigungswirkungen der Flurbereinigung

Offgntllche Beschaftigung Beschéftigung EAG'.:L
Mittel + : : Anteil
Jahr Eigenantil insgesamt Regional Regional
(Mio. €) (Anzahl) (Anzahl) (Anzahl)
2000-2002 1,764 26 19 10

Quelle: Eigene Berechnungen

Im oben aufgeflhrten Invedtitionsvolumen ist auch der Eigenantell der
Teilnehmergemeinschaft an der Gesamtfinanzierung enthalten. Die Einbeziehung des
Eigenanteils wurde in der obigen Tabelle vorgenommen, da in der Statistik jeweils die
Summen ausgewiesen werden und damit die obigen Zahlen das tatsichliche
Investitionsvolumen der Flurbereinigung beinhaten. Im Durchschnitt der Jahre betragt der
Finanzierungsantell der EU, des Bundes und der Lénder im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ca. 80 % und der Rest von ca. 20 % beinhaltet den Anteil der
Teillnehmergemeinschaften und sonstige Finanzierungsquellen. Es wird davon ausgegangen,
dass ohne die Fordermittel die Bodeneigentimer und sonstigen Trager die Mittel fur die
Flurbereinigung nicht anderweitig in der Region investiert hdtten. Damit besteht ein direkter
Zusammenhang zwischen der offentlichen Forderung und dem privaten Anteil. Diese
Annahme ist in den obigen Berechungen berticksichtigt worden.

In Folge der Flurbereinigung werden durch die Kommunen weitere Investitionen getétigt.
Diese erfolgen im Rahmen der Dorfsanierung, der Ausweisung von Flachen fir Wohnzwecke
und Gewerbearsiedlungen und des weiteren Ausbaus des Wegenetzes. Bei den privaten
Investitionen handelt es sich vorrangig um Folgeinvestitionen in den landwirtschaftlichen
Betriecben bei Gebduden und Maschinen. Weiterhin  kommt es teillweise zu

Gewerbeansiedlungen, bzw. Kapazitétserweiterungen der ansassigen Unternehmen.

Durch die Investitionen im Rahmen der Flurbereinigung werden demnach in der Summe der
drei Jahre knapp 26 Beschéftigungsverhéltnisse geschaffen. Der regionale Anteil belauft sich
auf der Grundlage der obigen Annahmen auf 19 Beschéftigte. Die ausschliefdich durch die
EU-Foérderung induzierte Beschéftigung betrégt anteilig 10 Beschéftigte.

Zusammenfassend wird aus den Quantifizierungen der Beschéftigungswirkungen ersichtlich,
dass zwar mit der Flurbereinigung das vorrangige Ziel der Verbesserung der
Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft verfolgt wird, die wirtschaftlichen

Auswirkungen auf die Region aber wesentlich bedeutsamer sind.
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Dorferneuerung

Die Fordermal3nahmen zur Dorferneuerung wurde in den Jahren 2000 bis 2003 insgesamt mit
rund 2,17 Mio. € bezuschusst.

Entsprechend dem in Kap.l dargestellten investiven Ansatz leiten sich daraus
Beschaftigungseffekte von 23 FTE ab.

Den Berechnungen liegt die Annahme zugrunde, dass 70 % der getétigten Investitionen in der

Region verbleiben und dort die aufgefiihrten Beschaftigungseffekte ausl Gsen.

W asser r essour cen

Fur die Renaturierung und den Hochwasserschutz werden insgesamt in den drei Jahren ca
510.000 € an offentlichen Mitteln bereitgestellt. Unter den obigen Annahmen werden dadurch
wéhrend der Bauphase in der Summe 8 Personen zusétzlich auf3erhalb der Landwirtschaft
beschéftigt und bezogen auf die Region 5,5 Personen.

a) davon Beschéaftigungsméglichkeiten im Sektor Fremdenverkehr (in %)

Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung wird der Fremdenverkehr durch die Anlage und den Verbund
von Fahrradwegen sowie der Anlage von Wanderparkplétzen gefordert. Dies fuhrt jedoch
nicht dazu, dass damit in den Gebieten eine zusétzliche Wertschopfung und Beschéftigung
realisiert werden konnte. Die Grinde hierfir sind, dass Tagesausfltgler kaum Ausgaben in
den Orten tétigen und die Fahrradfahrer ebenfalls wenig Station machen. Das Problem in
vielen Gemeinden ist, dass eine gut ausgebaute Gastronomie aufgrund der geringen
Bevolkerung nicht mehr vorhanden ist. In anderen Gebieten, speziell den Weinbauregionen
des Saarlands, ist durch die Flurbereinigung der Tourismus in den Doérfern wesentlich
gesteigert worden. Diese Wirkungen konnen jedoch nicht direkt dem Wegebau zugerechnet

werden, da kein unmittelbarer Zusammenhang besteht.

Dorferneuerung

Grundsétzlich ist es moglich, dass durch die Mal3nahme gewisse Beschaftigungseffekte im
Fremdenverkehrsbereich  entstehen, die alerdings dann nicht in  unmittelbarem
Zusammenhang mit der Fordermal3nahme stehen und auch daher nicht abgeleitet werden.
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W asser r essour cen

Eine direkte Forderung des Sektors Fremdenverkehr ist mit den wasserwirtschaftlichen
Malnahmen nicht verbunden. Auf die indirekten Wirkungen, speziell durch den Bau des
Rickhaltebeckens, auf den Tourismus ist bereits mehrfach hingewiesen worden.
b) ((J_Iavogr)l Beschaftigungsmaoglichkeiten im Sektor Handwerk und |okale Produktion
in %

Flurbereinigung

Der Uberwiegende Teil der oben berechneten Beschéaftigungsmoglichkeiten wirkt sich auf das
Handwerk und die lokale Produktion aus. Dies gilt insbesondere fir die oben dargestellten
Investitionen, da in diesen Fallen vorrangig eine Auftragsvergabe an Unternehmen in der
Region erfolgt. Der prozentuelle Antell dirfte bei den mit dem Wegebau verbundenen

direkten Investitionen bei Uber 90 % liegen.

Dorferneuerung

Bel der Durchfiihrung der Mal3nahmen handelt es sich ganz tberwiegend um handwerkliche
Leistungen. Der Anteil der auf den Sektor Handwerk entfallenden Beschaftigungswirkungen

durfte damit hier vollstandig zu erfassen sein (100%).

W asser r essour cen

Die oben ermittelten direkten Beschéftigungseffekte lassen sich zu etwa 90 % der lokaen
Produktion und dem Handwerk zurechnen.

c) davon Beschaftigungsmoglichkeiten im Sektor Verarbeitung und Vermarktung (in %)
Flur bereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Aus den Malinahmen lassen sich keine direkten Beschaftigungsverhdtnisse im Bereich der
Verarbeitung und Vermarktung ableiten

d) davon Beschaftigungsmoglichkeiten flr Personen, die jinger als 30 Jahre sind (in %)
Flurber einigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Bel den oben berechneten Beschéaftigungsmoglichkeiten ist kein Ansatz vorgesehen, wodurch
gezielt die Beschéftigung jungerer Personen gefdrdert wird.

€) davon Beschaftigungsmoglichkeiten fir Frauen (in %)
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Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Die Beschéftigungsmoglichkeiten, die sich durch die mit den Mal3nahmen verbundenen
Investitionstatigkeiten fur Frauen ergeben, durften eher unterdurchschnittlich sein, da ein
Grofteil der Arbeiten vom Baugewerbe ausgeftihrt wird. Der durchschnittliche Antell der
Frauen an den Erwerbstétigen von 25 % wird fir die Bewertung in diesem Punkt nicht
zutreffend sein. Im Baugewerbe letrégt der Antell der Angestellten etwa 20 %. Unter der
Annahme, dass davon die Halfte der Stellen mit Frauen besetzt ist, ergibt sich entsprechend
des Programmkriteriums ein Anteil von 10 %.

X.3-3.2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fur nicht in der Landwirtschaft tatigen Personen
er halten/geschaffen wurde (EUR/FTE)

Flurbereinigung

Bel dem Programmindikator Kosten pro Arbeitsplatz in der Landwirtschaft wurde bereits auf
die Problematik der Aussagekraft dieser Relation bei der Flurbereinigung hingewiesen. Es
wird mit dieser Mal3nahme nicht gezielt die Schaffung von Arbeitspldtzen, wie beispielsweise
durch Investitionsbeihilfen, geférdert. Die Beschaftigungseffekte treten indirekt durch eine
Forderung mit anderer Zielsetzung auf. Damit besteht kein direkter Zusammenhang zwischen
den Zielen und den in diesem Punkt zu beurteilenden Wirkungen der Mal3nahme. Unter den
genannten Einschrankungen ergibt sich bezogen auf den regionalen Beschéftigungseffekt bel
einem offentlichen Finanzvolumen von 1,4 Mio. € in drei Jahren ein Wert von knapp 75.000 €
pro FTE.

Dorferneuerung

Es ist zu beachten, dass hier kein direkter Wirkungszusammenhang besteht. Die
Fordermal3nahme zielt nicht auf die Schaffung von Arbeitsplétzen ab. Versucht man dennoch
einen Zusammenhang herzustellen und bezieht die geschaffenen 23 FTE auf das
Fordervolumen von 2,17 Mio. € ergibt sich ein Wert von rund 95.300 € pro FTE.

W asserr essour cen

Analog zu den beiden anderen Mal3nahmen wird auch mit den wasserwirtschaftlichen
Malnahmen nicht direkt die Verbesserung der Beschéaftigungssituation angestrebt. Die
Anwendung des obigen Indikators ist daher ebenfalls problematisch. Aus der Relation von
Offentlichen Fordermitteln zu den regionalen Beschéftigungswirkungen ergibt sich ein Wert
von 92.700 € pro FTE.
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d) Zusammenfassende Bewertung der Beschaftigungswirkungen fur den landlichen Raum

Fur die landwirtschaftlichen Betriebe ergeben sich durch die Programme keine zusétzlichen
Beschaftigungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft. In den nicht landwirtschaftlichen
Sektoren resultiert der grofdte Teil der Beschéftigungsmoglichkeiten aus der mit den

Programmen verbundenen Investitionstétigkelt.

Tabelle 3.7: Regionale Beschaftigungswirkungen 2000 bis 2002 (Anzahl Beschéaftigte)

Beschéftigte Beschaftigte
M afl’hahme : Nicht Summe

L andwirtschaft .

L andwirtschaft

Flurbereinigung 0 19 19
Dorferneuerung 0 23 23
Wasserressourcen 0 55 55
Summe 0 475 475

Quelle: Eigene Berechnungen

344 Verbesserung der Strukturmerkmale der Wirtschaft

Frage I1X.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der Wirtschaft im

landlichen Raum erhalten oder verbessert worden?
a) Interventionslogik

Der Interventionslogik folgend sollen Mal3nahmen zur Strukturerhaltung und —verbesserung
an ener verbesserten landwirtschaftlichen Wasserbewirtschaftung, Bodenmelioration/
Flurbereinigung, einer professionelleren Betriebsfihrung, der Forderung der nicht-
landwirtschaftlichen Infrastruktur und der verbesserten Vermarktung landwirtschaftlicher

Qualitatsprodukte sowie Finanzierungstechnik ansetzen.
b) Programmindikatoren

Die Indikatoren zielen auf die Aufrechterhaltung oder Verbesserung der produktiven
Merkmale der Wirtschaft im landlichen Raum ab. Der Interventionsogistik folgend, zéhlen
dazu die landwirtschaftliche Bewaésserung bzw. eine verbesserte Bewdésserung, die
Bodenmelioration und Flurbereinigung, Betriebsfihrungsdienste, der Schutz bedrohter
Flachen, die nicht- landwirtschaftliche Infrastruktur, die Vermarktung landwirtschaftlicher

Qualitétsprodukte sowie die Finanzierungstechnik.

c) Ergebnisse
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IX.4-1.1. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sich aufgrund der
Fordermalinahmen Verbesserungen ergeben haben (Anzahl und % der
Betriebe sowie der Hektar)

Flurbereinigung

Bei den duchgefiihrten Flurbereinigungsmal3nahmen wird die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe und die durchschnittliche Betriebsgrof3e nicht erfasst. Der Zuwendungsempféanger
der Fordermittel ist die Teilnehmergemeinschaft und es werden daher auch nur Daten Uber die
Eigentimer der Flachen erfasst. Konkret aus dem Wegebau lassen sich daher keine
guantit ativen Grol3en ableiten, welche Anzahl von Betrieben mit den entsprechenden Anteilen
von dieser Mal3nahme profitieren.

Dorferneuerung

In Folge der Dorferneuerungsmaldnahmen wurden teillweise private Investitionen zur
Verbesserung landwirtschaftlicher Gebaude und Hofraume durchgefiihrt. Die Wirkung steht
jedoch nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Mal3nahme und wird daher hier nicht

quantifiziert.

W asser r essour cen

Durch den Hochwasserschutz verbessert sich teilweise die Nutzung von Gebéauden fur die
landwirtschaftlichen Betriebe. Dieser Effekt |&sst sich jedoch fur ein Dorf nicht quantifizieren.
a) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Bodenmelioration (Anzahl und % der Hektar)

Flur bereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Mit den drei Mal3nahmen werden Bodenmeliorationen nicht gefordert. Der obige Indikator ist
nicht anwendbar.
b) davon landwirtschaftliche Betriebe mit verbesserter Bewésserung (Anzahl und % der
Hektar)
Flurber einigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen
Einzelne Bewasserungsprojekte sind im Rahmen der obigen Mal3nahmen in den drel Jahren
nicht geférdert worden. Der obige Indikator ist fur ale drel Programme nicht anwendbar.

c) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Verbesserungen im Hinblick auf die
Betriebs-/Flachenstruktur (Anzahl und % der Betriebe)

Flurbereinigung

Die Flurbereinigung trégt grundsétzlich zur Verbesserung der Flachennutzungsstruktur bel.
Der Wegebau isoliert betrachtet hat jedoch keinen Einfluss auf die Betriebs und
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Fléchenstruktur. Er ist aber eine wichtige Vorraussetzung fur die wirtschaftlich sinnvolle

Nutzung der neuen Strukturen.

Dor fer neuerung/Wasser r essour cen

Mit den beiden Forderprogrammen wird die Betriebs- und Flachenstruktur der Betriebe nicht
beeinflusst. Der obige Indikator ist damit nicht anwendbar.

d) davon landwirtschaftliche Betriebe mit einer fachlich kompetenteren Betriebsfiihrung
(Anzahl und % der Betriebe)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Im Rahmen der dre Programme werden keine Qualifizierungsmalinahmen fur
landwirtschaftliche Betriebe angeboten. Eine Erh6hung des Anteils ist mit dieser Mal3nahme
nicht direkt verbunden. Es wird daher bei diesem Indikator keine Quantifizierung
vorgenommen.

1X.4-1.2. Geforderte neue/verbesserte Tatigkeiten, die mit der landwirtschaftlichen
Erzeugung und insbesondere mit der Vermarktung von landwirtschaftlichen
Qualitatser zeugnissen in Zusammenhang stehen (Beschreibung)

Flurbereinigung

Es ergeben sich durch die Beihilfen der Flurbereinigung direkt keine Verbesserungen der
Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatserzeugnisse. Es ist damit kein direkter
Zusammenhang zwischen der Fordermal3nahme und dem obigen Indikator gegeben. Es ist
bereits an unterschiedlicher Stelle im Rahmen der Bewertung darauf hingewiesen worden, in
welcher Form, die durch die Flurbereinigung freigesetzten Arbeitskrafte von den Betrieben
genutzt werden (koénnen). Es ist daher moglich, dass ein Teil der Betriebe die
Selbstvermarktung von Qualitéatserzeugnissen ausbaut. Vorraussetzung hierfir ist, dass ein
entsprechendes Absatzpotenzial vorhanden ist. Die Kombination von Flurbereinigung und
zunehmenden Tourismus durch Erhéhung der Attraktivitét hat in einigen Regionen zur Folge,
dass landwirtschaftliche Betriebe die Selbstvermarktung ausbauen mit dem Ziel konkret die
Touristen anzusprechen. Realistischerweise ist aber davon auszugehen, dass hierdurch keine

grofderen Einkommenspotentiale fur die Summe der Betriebe erschlossen werden kénnen.

Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Mit den zwe  Forderprogrammen wird die Vermarktung landwirtschaftlicher
Qualitétserzeugnisse nicht gefordert. Der obige Indikator ist damit nicht anwendbar.

1X.4-1.3. Nutzung von Kapaztaten fur geforderte nicht landwirtschaftliche
Einrichtungen (in %)
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Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Im Rahmen dieser Forderprogramme wurden keine nicht landwirtschaftlichen Einrichtungen
gefordert. Somit kann dieser Indikator nicht zur Evaluierung herangezogen werden.

IX.4-2.1. Anteil bedrohter Flachen, die aufgrund von Fordermaldnahmen geschiitzt
werden konnten (in Hektar und %)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Die Fordermalinahmen beinhalten keine Projekte zum Schutz bedrohter Fléchen.

1X.4-2.2. Anteil beschadigter Flachen, die aufgrund von Foérdermal3nahmen regeneriert
werden konnten (in Hektar und %)

Flur bereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen
Mit den drei Forderprogrammen wird die Regenerierung von Flachen nicht geférdert. Der
obige Indikator ist damit nicht anwendbar.

1X.4-3.1. Hinweise auf eine verstarkte Dynamik / ein verbessertes Potenzial aufgrund
der Fordermal3nahmen (Beschreibung, zB. wichtige Netze,
Finanz erungstechniken...)

Flurbereinigung

In Gespréchen mit den Mitarbeitern des Ministeriums und des Landesamtes wurde immer
darauf hingewiesen, dass viele Entwicklungen in der Kommune nicht oder nur eschwert
moglich gewesen waren, wenn die Flurbereinigung nicht durchgefiihrt worden wére. Ein
wesentlicher Punkt ist die Bereitstellung von Flachen durch das Bodenmanagement.
Hierdurch war es oftmals mdglich neue Baugebiete auszuweisen und damit die Stabilitdt des
dorflichen Lebens zu sichern. Weiterhin verbesserten sich durch die Bereitstellung von
Flachen die Bedingungen fur Unternehmensgriindungen bzw. fir den Ausbau bereits
existierender Betriebe. Auch notwendige kommunale Aufgaben, wie der Bau von Klé&ranlagen
lief3en sich leichter realisieren.

Dorferneuerung

Die Dorferneuerungsmalnahmen einschliellich der Mal3nahmen zur Erhaltung des
kulturellen Erbes tragen zur Starkung der Attraktivitét und des Potenzials der Wohnorte bei.
Die Dorfer werden durch die Mal3nahmen in ihrem Ortskern belebt. Zudem wird auch der
Tourismus angesprochen. Teilweise schliefen sich an diese Malinahmen private

Folgemal3nahmen an. Damit wird auch zur wirtschaftlichen Belebung der Region beigetragen.
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W asser r essour cen

Es ist in den letzten drei Jahren erst mit zwel wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen der
Regererierung von Flussaufen und dem Hochwasserschutz begonnen worden. Es lassen sich
daher noch keine Aussagen dartiber, in welcher Form die Dynamik der Regionen von diesen
Mal3nahmen beeinflusst worden ist.

d) Zusammenfassende Bewertung der Verbesserung der Strukturmerkmale

Bel den landwirtschaftlichen Betrieben hat sich durch die Flurbereinigung eine Verbesserung
beziiglich der Wegezeiten ergeben. Die Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
ist durch die Fordermal3nahmen direkt kaum verbessert worden. In der Summe lasst sich
fedstellen, dass alle Programme nur einen geringen Einfluss auf die Strukturmerkmale nach

den obigen Programmindikatoren ausgetibt haben.

3.4.5 Verbesserung des Umweltschutzes

Fragel X 5—In welchem Umfangist der Umweltschutz im landlichen Raum erhalten

oder verbessert worden?
a) Interventionslogik

Die Interventionslogik geht von drei Ansatzpunkten zur Verbesserung der Umweltqualitét im
landlichen Raum aus. Der eine Fragenkomplex bezieht sich auf die landwirtschaftlich
genutzten Flé&chen, ein weiterer auf die Ausbildung und den Austausch von Informationen.
Letztlich ist zu kl&ren, in welcher Form im Rahmen der landlichen Infrastruktur sich
Verbesserungen in den Bereichen Abfélle, Abwasser und nichterneuerbarer Energien durch
die Programme ergeben haben. Bei den landwirtschaftlich genutzten Fl&chen ist die
Grundlage der Bewertung der Bodenschutz sowie der Biotop- und Artenschutz. Welterhin
sind die Auswirkungen auf die Umweltguter Luft und Wasser in diesem Punkt von

Bedeutung.
b) Programmindikatoren

Ein wesentlicher Teil der Programmindikatoren beschéftigt sich mit der landwirtschaftlichen
Produktion in der Form, dass die Programme direkt oder indirekt Umweltvorteile bei der
Bodennutzung bewirkt haben. Bei den nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen befassen
sich die Indikatoren vorwiegend mit der Erhaltung und den Verbesserungen der biologischen
Vielfalt und des Landschaftshildes. Im Rahmen der 1andlichen Infrastruktur beziehen sich die

Indikatoren auf die Vermeidung der Verschmutzung durch Abwasser und Abféllen und der
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Einsparung nicht erneuerbarer Ressourcen durch eine hohere Effizienz und/oder der

Subdgtit ution erneuerbarer Ressourcen.

Der Plan zur Entwicklung landlicher Rdume des Saarlandes zielt teilweise nicht auf diese
Programmindikatoren ab. So wird mit den Artikel 33 Malinahmen des Saarlandes nicht eine
Verbesserung bei den Abfallen und Abwéssern geférdert. Hierfir sind andere Programme
vorgesehen. Weiterhin wird auch nicht der Einsatz erneuerbarer Ressourcen mit diesen
Mal3nahmen gezielt unterstiitzt. Bei den Ojeweiligen Indikatoren l&sst sich damit zwangslaufig

keine Wirkung aufzeigen.

c) Ergebnisse

IX.5-1.1. Anteil der Flachen, auf denen der Bodenschutz verbessert wurde, insbesondere
durch eine aufgrund der Foérdermalinahmen erméglichte Verringerung der
Bodenerosion (in Hektar und %)

Flurbereinigung

Dem Bodenschutz wird im Rahmen der Flurbereinigung immer mehr Beachtung geschenkt.
Grundsdtzlich besteht durch die Zusammenlegung von Fléchen die Gefahr, dass insbesondere
der Bodenabtrag durch Winderosion zunimmt. Dieser Gefahr wird begegnet, indem durch die
Erhaltung und Neuanlage von Bdschungen, Rainen und Hecken, einschlief3dlich der Anlage
von speziellen Windschutzpflanzungen der Bodenschutz verbessert wird. Da in diesem Fall

nur der Wegebau zu beurteilen ist, ergeben sich keine Verbesserungen beim Bodenschutz.

Dor fer neuerung/Wasser r essour cen

Die Verbesserung des Bodenschutzes ist kein Ziel der beiden Fordermal3nahmen. Somit
ergeben sich keine Auswirkungen auf die Bodenerosion.

IX.5-1.2. Verringerte Wasserverluste der Bewasserungsinfrastrukturen aufgrund der
Beihilfe (in Hektar, denen diese Beihilfe denen diese Beihilfe zugute kommt und
in m3/Tonnen pflanzlicher Erzeugnisse)

Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/Wasser r essour cen

Bel keiner der drei Malinahmen werden Beihilfen zur Verringerung der Wasserverluste
gewdhrt. Es ergeben sich keine Wirkungen.

IX.5-1.3. Hinweise auf positive Entwicklung im Umweltbereich, die mit den
Bewirtschaftungsmethoden und —praktiken sowie der 0Okologischen
Infrastruktur oder der Bodennutzung in Zusammenhang stehen und auf
Forder mainahmen zur tickaufuihren sind
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Ubersicht 9.1: Zusammenfassung der Ergebnisse des K apitels | X — Landliche Raume

IX.1-In welchem Umfang ist das Einkommen der landlichen Bevolkerung erhaten oder verbessert worden?

Einkommen aus landwirtschaftlicher Tétigkeit | 1X.1-1.1 Bruttoeinkommen € FB: 47.250

Dorf: Nicht gefordert

WR: Verringerung von
Hochwasserschéden - nicht gquantifizierbar

a) davon Beihilfe in Landwirtschaft % FB: 100
Dorf: Nicht gefordert
WR: Nicht quantifizierbar

b) davon Beihilfe in Nicht-Landwirtschaft % FB: 0
Dorf/WR: Nicht gefordert

Verhéltnisvon Unsatz zu Kosten 1X.1-1.2 Landwirtschaftliche Betriebe % FB: Nicht messbar,
Dorf/WR: Keinen Einfluss

Einkommen Nicht-L andwirtschaft 1X.1-2-1 Bruttoeinkommen € FB: 532.000
Dorf: 639.103
WR: 154.000

a) davon Fremdenverkehr % FB: Nicht quantifizierbar

Dorf: Indirekt durch Erhéhung der
Attraktivitét

WR: Indirekt durch Stausee

b) davon Handwerk/lokale Produktion % FB/Dorf/WR: Uber 90

Einkommensverbesserung landl. Bevolkerung 1X.1-2.2 Anteil Nicht-Landwirtschaft % FB/Dorf/WR: Fir das Saarland insgesamt
nicht bedeutsam

IX.2 - In welchem Umfang sind die L ebensbedingungen und das Wohlergehen der landlichen Bevdlkerung durch soziale und kulturelle Aktivitaten, bessere
Freizeitangebote und die Verringerung der Abgeschiedenheit erhalten worden?

Zugang zu Telekommunikationseinrichtungen | [X.2-1.1 Haushalte und Unternehmen % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
Erleichterung bei Transporten/Wegen X1.2-1.2 Eingesparte km/Stunden pro Jahr Km/Std. FB: Nicht quantifizierbar/1.800
Dorf/WR: Nicht gefordert
a) davon landwirtschaftliche Betriebe Km/Std. FB: Nicht quantifizierbar/1.800
Dorf/WR: Nicht gefordert
b) davon landliche Bevdlkerung Km/Std. FB: Indirekt Freizeitnutzung
Dorf/WR: Nicht gefordert
Telekommunikations- oder 1X.2-1.3 Wirtschaftliche Aktivitaten Beschr. FB/Dorf/WR: Nicht gefordert

Transporteinrichtungen
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Zugang zu soziaen/kulturellen Aktivitéten IX.2-21 Landliche Bevdlkerung % FB: 100
Dorf: 100
WR: Nicht geférdert
a) davon Landwirte mit Urlaub % FB/Dorf/WR: Nicht geftrdert
b) davon Junglandwirte % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
Zugang zu Freizeitangeboten/léndliches Erbe 1X.2-3.1 Landliche Bevdlkerung % FB: 100
Dorf: 100
WR: 100
V erbesserung der Unterbringungsméglichkeiten | 1X.2-3.2 Fremdenverkehr Anzahl/% FB: Indirekt Gber Forderung von
Radwanderwegen
Dorf: Indirekt Uber Erhéhung der
Attraktivitat
WR: Nicht geférdert
a) davon landlicher Fremdenverkehr % FB: Indirekt 100
Dorf: Indirekt 100
WR: Nicht gefordert
b) davon Anreiz zum Verweilen % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
I1X.3 - In welchem Umfang ist die Beschaftigung im landlichen Raum er halten worden?
Beschéftigung in der Landwirtschaft 1X.3-1.1 Landwirtschaftliche Beriebe Anzahl FB: Positive Wirkung/nicht
quantifizierbar
Dorf/WR: Nicht gefordert
a) davon landwirtschaftliche Téatigkeiten % FB: Nicht quantifizierbar
Dorf/WR: Nicht gefordert
b) davon nicht-landwirtschafltiche Téatigkeiten % FB: Indirekt Gber Tourismus
Dorf: Indirekt Gber Tourismus
WR: Nicht geférdert
¢) davon jinger als 30 Jahre % FB/Dorf/WR: Nicht gezielt gefordert
d) davon Beschéftigung fir Frauen % FB/Dorf/WR: Nicht gezielt gefordert
Kosten pro Arbeitsplatz 1X.3-1.2 Landwirtschaft tétige Bevolkerung €/FTE FB: Quantifizierung nicht sinnvoll
Dorf/WR: Nicht gezielt gefordert
Zeitraume geringer landw. Aktivitat 1X.3-2.1 Beschéftigte Anzahl FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
Verlangerung der Fremdenverkehrssai son 1X.3-2.2 Tage/Jahr FB/Dorf/WR: Nicht gefodrdert
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Beschéftigung auferhalb Landwirtschaft 1X.3-3.1 Beschéftigungsmaoglichkeiten FTE FB: 19
Dorf: 23
WR: 5,5
a) davon Fremdenverkehr % FB: Indirekt - nicht quantifizierbar
Dorf: Indirekt - nicht quantifizierbar
WR: Nicht gefordert
b) davon Handwerk/lokal e Produktion % FB: Uber 90
Dorf: 100
WR: Uber 90
¢) davon Verarbeitung und Vermarktung % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
d) davon unter 30 Jahr % FB/Dorf/WR: Nicht gezielt gefordert
c¢) davon Frauen % FB/Dorf/WR: Nicht gezielt gefordert
Kosten pro Arbeitsplatz 1X.3-3.2 Beschéftigte aul3erhalb Landwirtschaft €/FTE FB: 75.000

Dorf: 95.000
WR: 93.000

I1X.4 - In welchem Umfang sind die Strukturm

erkmale der Wirtschaft im landlichen Raum erhalten oder verbessert worden?

V erbesserungen bei landwirtschaftlichen 1X.4-1.1 V erbesserungen bei den Flachen ha/Anzahl FB: Nicht quantifizierbar
Betriebe Dorf/WR: Nicht gefordert
a) davon Bodenmeliorationen ha FB/Dorf/WR: Nicht geférdert
b) davon Bewasserung ha FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
¢) davon bessere Flachenstruktur % FB: Durch Wegebau bessere
Erreichbarkeit
Dorf/WR: Nicht gefordert
d) davon kompetentere Betriebsfiihrung % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
Verbesserung Vermarktung 1X.4-1.2 Landwirtschaftliche Erzeugnisse Beschr. FB: Indirekt Gber Tourismus und freie
Arbeitskapazitaten
Dorf/WR: Nicht gefordert
Nutzung von Kapazitéten 1X.4-1.3 Nicht-landwirtschafltiche Einrichtungen % FB: Nicht gefordert
ELR: Nicht gefordert
IMF: Nicht gefordert
NP: 100/Kulturelles Erbe
Bedrohte Flachen 1X.4-2.1 Geschiitzte Flachen Ha FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
Beschadigte Flachen 1X.4-2.2 Regenerierte Flachen Ha FB/Dorf/WR: Nicht gefordert
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Verstérkte Dynamik 1X.4-31 Wichtige Netze/Finanzierungstechniken Beschr. FB: Positive Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Region
Dorf: Starkung der Attraktivitét der
Wohnorte
WR: Auswirkungen auf die Region noch
nicht absehbar

IX.5 - In welchem Umfang ist der Umweltschutz im landlichen Raum erhalten oder verbessert worden?

V erbesserung Bodenschutz IX.5-1.1 V erringerung Bodenerosion % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert

Verringerung der Wasserverluste IX.5-1.2 Pflanzliche Erzeugnisse nr/Tonne FB/Dorf/WR: Nicht gefordert

Positive Entwicklungen im Umweltbereich IX.5-1-3 Okol ogische I nfrastruktur/Bodennutzung Beschr. FB/Dorf/WR: Nicht geférdert

V erbesserung bei Abfallen/Abwasser IX.5-2.1 Gesammelt/behandelt bei landw. Betrieben % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert

Zugang zu erneuerbaren Energien IX.5-2.2 Landwirtschaftliche Betriebe/Haushalte % FB/Dorf/WR: Nicht gefordert

V erbesserungen bei nicht-landw. Flachen 1X.5-3.1 Biologische Vieffalt/L andschaften Beschr. FB: Anlagen Ranstreifen beim Wegebau
Dorf: Nicht gefordert
WR: Biologische Vielfalt am Flusslauf
verbessert

Informationen Uber Umweltverbesserungen 1X.5-4.1 Umweltfreundliche Téatigkeiten % FB: 100 - Interessierte Bevolkerung

Dorf: Nicht gefordert
WR: 100 - Interessierte Bevolkerung

a) davon landw. M ethoden/Praktiken

%

FB: Geringer Anteil
Dorf: Nicht gefordert
WR: Geringer Anteil

b) davon nicht-landw. Téatigkeiten

%

FB: Uberwiegend
Dorf: Nicht gefordert
WR: Uberwiegend
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Flurbereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Keines der Projekte steht im Zusammenhang mit speziellen Bewirtschaftungsmethoden.
Daher konnen hier keine Aussagen getroffen werden.

IX.5-2.1. Abfalle/Abwasser, die (das) aufgrund von  Foérdermal3nahmen
gesammelt/behandelt wurde (in % der Abfélle, des Abwassers und in % der an
den Mal3nahmen teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte)

Flurber einigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Die Forderung der Sammlung und/oder Behandlung von Abféllen und Abwasser wird mit den
drei Mal3nahmen nicht gefordert. Es ergeben sich somit auch keine Auswirkungen beztiglich
dieser Fragestellung. Indirekt kann es durch Folgeinvestitionen zu einer Verbesserung der
Umweltsituation kommen, da beispielsweise Kommunen im Rahmen der Fordermal3nahmen
zusétzlich in Kléranlagen investieren.

IX.5-2.2. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte, die aufgrund von
Fordermal3nahmen Zugang zu erneuerbaren Energien haben (in %)

Flur bereinigung/Dor fer neuer ung/W asser r essour cen

Die erneuerbaren Energien werden mit den obigen Mal3nahmen nicht gefordert.

IX.5-3.1. Hinweise auf Verbesserungen der nicht landwirtschaftlichen Flachen im Snne
von biologischer Vidfalt /Landschaften/natirlichen Ressourcen, die auf die
Beihilfe zur tickaufiihren sind

Flurbereinigung

Durch die Anlage von Randstreifen im Rahmen des Wegebaus koénnen sich positive

Auswirkungen auf die biologische Vielfalt bei nicht landwirtschaftlichen Flachen ergeben.

Dorferneuerung

Die Forderung der biologischen Vielfalt auf nicht landwirtschaftlichen Flachen wird im
Rahmen der Dorferneuerung nicht gefordert.

W asserr essour cen

Durch die Regenerierung des Aschbaches wird die biologische Viefat am Flusslauf
verbessert.

IX.5-4.1. Die  Wirtschaftsteilnehmer  im  landlichen Raum  haben  den
Informationsaustausch oder den Zugang zu Informationen Uber
umweltfreundliche Tatigkeiten aufgrund von Foérdermal3nahmen verbessern
kdnnen (Anzahl und %)
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a) davon Informationen Uber landwirtschaftliche Methoden/Praktiken und
Systeme (Anzahl und %)

b) davon Informationen Uber nicht landwirtschaftliche Tatigkeiten (Anzahl
und %)

Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung werden Hinweistafeln aufgestellt, die Gber Umweltfragen im
Zusammenhang mit der Durchfilhrung der Malznahme informieren. Uber landwirtschaftliche
Praktiken werden nur in wenigen Falen gesondert Hinweise gegeben. Die Darstellungen
beziehen sich daher zu fast 100 % auf umweltfreundliche Tétigkeiten im nicht
landwirtschaftlichen Bereich. Diese Informationen stehen grundséizlich der gesamten
Bevolkerung zur Verfigung, die die flurbereinigten Gebiete zum Zwecke der Erholung
nutzen. Der Wegebau unterstiitzt diesen Informationsfluss, da tber die Freizeitnutzung die

Bevolkerung Kenntnisse Uber die einzelnen Verfahren erhélt.

Dorferneuerung

Mit der Fordermal3nahme werden keine derartigen Informationen an die Bevolkerung

gegeben.

W asserr essour cen

Es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen
Informationstafeln Uber die einzelnen Projekte beziiglich der Umweltwirkungen aufgestellt
werden. Aufgrund der Zielsetzung handelt es sich dabei ausschliefdlich um Informationen Uber
den nicht landwirtschaftlichen Bereich. Diese Informationen stehen der gesamten

Bevodlkerung zur Verfligung.

d) Zusammenfassende Bewertung der Umweltwirkungen

Entsprechend der EU-Programmindikatoren ergeben sich keine positiven Umweltwirkungen
bei den Ansatzpunkten Abfélle und Abwésser, da diese Bereiche nicht Gegenstand der
Forderung sind. Bezogen auf die Flache kommt der Landschaftspflege und dem Biotop- und
Artenschutz durch Anlage von Randstreifen im Rahmen des Wegebaus und der Renaturierung
von Flussaufen eine gewisse Bedeutung zu. Die engesparte Arbeitszeit bel der
Flurbereinigung ist direkt verbunden mit einer Energieeinsparung, da es sich hierbel im

wesentlichen um Maschinenlaufzeiten handelt.
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35

3.5.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Bevolker ungsstruktur

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Indikatoren

Ergebnisse

Altersprofil der beglnstigten Bevolkerung:

Altersprofil der begunstigten entspricht dem
Durchschnitt der jeweiligen Zielgruppe, da
keine altersspezifische Forderung erfolgte

Geschlechtsprofil der

Bevolkerung:

beguinstigen

Das Geschlechtsprofil  entspricht  dem
Durchschnitt des landlichen Bevdlkerung, da
eine geschlechtsspezifische Forderung nicht
vorgesehen ist.

Verringerung der Abwanderungsrate:

Alle Malinahmen starken die Wirtschaftskraft
der landlichen Raume und verhindern damit
die Abwanderung. Teilweise kommt es durch
Steigerung der Attraktivitdt des Wohnortes zu
Zuwanderungen.  Aufgrund der  hohen
Bevolkerungsdichte des Saarlandes ist die
Abwanderung aus landlichen Gebieten kein
vorrangiges regional politisches Problem.

Beschaftigung

Indikatoren Ergebnisse
Beschéftigte in landwirtschaftlichen| Durch die Fordermal3nahmen wird die
Betrieben: Beschéftigung in der Landwirtschaft und
damit der Strukturwandel nicht beeinflusst.
Beschéftigte in  aulRerlandwirtschaftlichen| Durch die mit den Mal3hahmen verbundenen

Unternehmen erhalten/geschaffen:

Investitionen in landlichen Gebieten werden
insgesamt 54 Personen zusétzlich beschaftigt.

Einkommen:

Indikatoren

Ergebnisse

Einkommen der in der Landwirtschaft tatigen
Bevolkerung:

Verbesserung der Einkommen der Betriebe
um gut 47.000 € durch die Einsparung von
Wegezeiten.

Einkommen der nicht in der Landwirtschaft
tatigen Bevolkerung:

Zusétzliche Einkommensschopfung durch die
Beschéftigungseffekte in Hohe von etwa 1,3
Mio. € in der Region.
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Wettbewer bsfahigkeit und Méarkte:

Indikatoren Ergebnisse
Produktivitét verbessert: Steigerung der Arbeitsproduktivitdt in der
L andwirtschaft durch eingesparte
Arbeitszeiten.
Kosten auf den wichtigsten Stufen der Die Kosten der landwirtschaftlichen

Erzeugung gesenkt:

Produktion sinken um den errechneten
Einkommenseffekt.

Marktposition verbessert:

Marktposition der landw. Betriebe wird durch
die Mal3nahmen nicht verbessert.

Positive Entwicklung von Umsatz und
Preisen:

Samtliche Malinahme haben
Auswirkungen auf Umsatz und Preise.

keine

Umwelt:

Indikatoren

Ergebnisse

Positive  Umweltwirkungen  bei  der

Erzeugung der Produkte:

Positive Wirkungen durch die Verringerung
des Energieverbrauchs bel den Wegstrecken.

Erhaltung oder umweltfreundliche
Entwicklung von Bodennutzungsformen:

Die Mal3nahmen haben direkt keinen Einfluss
auf die Bodennutzungsformen.

Vermeidung oder Verminderung  der

Verschmutzung naturlicher Ressourcen:

Bel allen Programmen wenig Auswirkungen.

Erhaltung oder Verbesserung der| Das Landschaftsbild wird durch die
Landschaften im l&ndlichen Raum: Mal3nahmen nicht gezielt beeinflusst.
Durchfiihrung:

Indikatoren Ergebnisse
Synergieeffekte zwischen einzelnen| Synergieeffekte bestehen zwischen  der
Mal3nahmen: Flurbereinigung und der Dorfentwicklung.

Inanspruchnahme der Programme durch
Unternehmen mit Entwicklungspotenzial:

Bel der Flurbereinigung werden alle Betriebe
gefordert ohne Beachtung der
Entwicklungspotenziale.

Hebelwirkung der Programme

Hebelwirkung der Programme hoch, da
zusétzliche Investitionen initiiert werden.

Vermeidung von , Dead-weight effects”:

Bei der Furbereinigung treten far die
|andwirtschaftlichen Betriebe keine
Mitnahmeeffekte auf, da einzelwirtschaftlich
der Wegebau nicht finanzierbar ist.

Vorteilhafte indirekte Auswirkungen.

Grundsétzlich Steigerung der wirtschaftlichen
Aktivitdt in FOrderregionen.

3.5.2 Empfehlungen

In Kapitel 1X sind drel Mal3nahmen mit der Zielsetzung der Férderung der Anpassung und der

Entwicklung von landlichen Raumen nach den Programmindikatoren bewertet worden. In der

Summe

lasst sich feststellen, dass sdmtliche Malhahmen zur

Verbesserung der
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Beschéftigungs- und Einkommenssituation im landlichen Gebieten beigetragen haben. Die
geringsten Auswirkungen ergeben sich dabel fir die in der Landwirtschaft Beschéaftigten. In
der Summe der Mal3nahmen lassen sich folgende Ergebnisse und Empfehlungen ableiten:

Die Flurbereinigung ist von einem agrarstrukturellen Instrumentarium zu einem
umfassenden Instrument zur Verbesserung der Entwicklung landlicher Raume
weiterentwickelt worden.

Die Flurbereinigung, konkret der von der EU kofinanzierte Wegebau, tragt insgesamt
zur strukturellen Entwicklung des landlichen Raumes bel.

Die Flurbereinigung (Wegebau) zeigt im Hinblick auf die einzelnen Bewertungsfragen
positive Wirkungen, teilweise sind die Wirkungen allerdings nur sehr indirekt
ableitbar. Die Landesregierung stellt darlber hinaus zusétzliche Landesmittel fir
weitere Mal3nahmen der Flurbereinigung zur Verfiigung, die positive Folgewirkungen

fur die Region hervorgerufen haben.

Mit der Fordermalinahme " Dorferneuerung” wird dazu beigetragen, landliche
Gebiete weiterzuentwickeln, die von der Wirtschaftsforderung in aller Regel weniger
gefordert werden. Somit wirkt die Maldnahme in diesen Gebieten insgesamt
strukturverbessernd.

Die Fordermal3nahme ist zielsystematisch in das Programm "Entwicklung landlicher
Raume" eingegliedert, Zielgrél3en sind bereits bestimmt und quantifiziert.

Die Anzahl an durchgefiihrten Projekten bzw. der Umfang ist bei den meisten der
Bewertung zugrunde zu legenden Indikatoren zu gering, um prozentuale Aussagen
Uber die Wirkungen der Malinahme treffen zu konnen, wie sie bel vielen EU-

Indikatoren gefordert werden.

Durch die Forderung der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressour cen
wird vor alem zum Hochwasserschutz und zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
bei getragen.

Die Malinahme zielt Uberwiegend auf andere Wirkungen, als sie mit den EU-

Indikatoren erfasst werden.
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Alle Malnhahmen mit der Zielsetzung der Férderung der Anpassung und der

Entwicklung von landlichen R&umen haben dazu beigetragen, dass entsprechend der
jeweiligen Zielsetzung ein positiver Beitrag geleistet wurde. Dies gilt insbesondere fur
die zu evaluierenden Bereiche Einkommen, Beschaftigung und Umwelt.

Ein Teil der finanziellen Mittel wird fir die Verbesserungen der landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen bereitgestellt. Es ware zu prifen, ob durch eine flexible
Ausgestaltung der Malinahmen eine Verbesserung der Flachennutzungsstruktur zu
erreichen ist. Der hohe und zunehmende Antell der Pachtflachen eréffnet Perspektiven
mit geringeren Kosten zu besseren Flachennutzungsstrukturen zu kommen. Eine
Umschichtung vom landwirtschaftlichen Sektor in die  regionae
Wirtschaftsentwicklung konnte die Effizienz in der Summe erhthen.

Die Forderung von Tourismusaktivitdten steht bel den Forderprogrammen mit EU-
Kofinanzierung nicht im Vordergrund. Indirekt wird auch durch die Dorferneuerung
und Uber den Wegebau die Attraktivitét der Gebiete erhdht. Haufig fehlt jedoch die
notwendige Infrastruktur, damit tGber den Fremdenverkehr die Wertschdpfung in den
Regionen verbessert wird. Es ist daher zu prufen, ob nicht durch die gezielte
Forderung des Sektors Tourismus die wirtschaftliche Entwicklung der landlichen
Réaume im Saarland verbessert werden kann.

Synergieeffekte lassen sich  insbesondere  zwischen den  Mal3nahmen
""Hurbereinigung" und "Dorferneuerung” feststellen. Eine verbesserte Nutzung der
Synergien lasst sich moglicherwelse durch eine bessere Koordinierung der Programme

sowie einzelner Programme der Wirtschaftsforderung erreichen.
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