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0. Vorbemerkungen

Wahrend in den jahrlichen Zwischenberichten fir die Jahre 2007 und 2008 ein
schleppender Anlauf bei einer Reihe von ELER- MalRnahmen - insbesondere bei den
in der ELER- Periode neu angebotenen - zum Ausdruck kam, kann fur die Jahre
2009 und 2010 eine deutlich starkere Inanspruchnahme verzeichnet werden.
Dennoch zeigen sich teilweise betrachtliche Unterschiede in der Umsetzung der
einzelnen FérdermalRnahmen.

Zwischenzeitlich wurden drei Anderungsantrage mit folgenden Haupt- Inhalten bzw.
Zielrichtungen gestellt:

» 1. Anderungsantrag (eingereicht im Januar 2009, genehmigt im Juli 2009)
- Erweiterung des LEADER- Ansatzes (innovative Malinahmen, flankierende
Malinahmen der Sensibilisierung, Qualifizierung und Bewusstseinsbildung)
- Administrative Anpassungen bei den AgrarumweltmaRnahmen, Ergé&nzung
der Forderkulisse
- Behandlung kommunaler Ausgaben als 6ffentliche Ausgaben

= 2. Anderungsantrag (eingereicht im Juni 2009, genehmigt im Dezember 2009)
- Darstellung der Verwendung der zusatzlichen Mittel im Rahmen von Health
Check und Europaischem Konjunkturprogramm
- Anpassung der Finanztabellen und Indikatorensysteme
- Umschichtungen von Finanzmitteln

» 3. Anderungsantrag (eingereicht im April 2010, genehmigt im Juni 2010)

- Anpassung an aktuelle ressortstrukturelle Gegebenheiten im Saarland
(Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft / Ministerium fur Umwelt, Energie
und Verkehr)

- Anpassung der SFC- Finanztabelle

Weitere Ausfuihrungen zu den Anderungsantragen finden sich in Kapitel 5 Bucht. i
dieses Berichtes.

Das Saarland plant im Jahr 2011 eine Programmanpassung auf Basis der
Empfehlungen der Halbzeitbewertung mit dem Ziel eines ausgewogenen
Verhéltnisses von Finanzausstattung und Inanspruchnahme der einzelnen
Malinahmen.

Nachstehend erlautert die Verwaltungsbehtérde den Stand der Umsetzung des
Programms im Berichtsjahr 2009. Der Zwischenbericht des Saarlandes folgt der in
Artikel 82 (2) der VO (EG) Nr. 1698/2005 vom 20. September 2005 vorgegebenen
Gliederung.



1. Anderungen der Rahmenbedingungen, die eine direkte Auswirkung auf die
Durchfiihrungsbedingungen des Programms haben, sowie Anderungen der
gemeinschaftlichen und nationalen Politik, die sich auf die Kohéarenz
zwischen der Intervention des ELER und der Intervention der sonstigen
Finanzinstrumente auswirken

EU-2020-Strategie

Der Europaische Rat hat am 17. Juni 2010 die Strategie ,Europa 2020“ fir
Beschaftigung und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
verabschiedet. Sie zielt darauf ab, Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat,
Wachstumspotenzial, sozialen Zusammenhalt und Konvergenz in Europa zu starken.
Die Strategie ,Europa 2020 ist eine Fortschreibung der Lissabon- und Goéteborg-
Strategien. Die Verwaltungsbehorde achtet bei der Weiterentwicklung des
saarlandischen Programmplans auf die Koharenz mit der EU-Strategie.

Nationales Reformprogramm

Ein wichtiges Instrument der ,Europa 2020“-Strategie sind ,Nationale
Reformprogramme*® (NRP). In ihnen legen die Mitgliedstaaten dar, wie sie die auf
europaischer Ebene vereinbarten Ziele und Orientierungen in ihrer nationalen Politik
umsetzen. Bis zur Ubermittlung der NRP an die EU-Kommission (April 2011) wurde
der EU-Kommission zum 12. November 2010 ein vorlaufiger unvollstandiger Entwurf
des NRP Uubermittelt. Das vollstandige NRP wird auch die Bedeutung des
Landwirtschaftsfonds fir die Reformanstrengungen der Bundesrepublik Deutschland
darstellen. An der Erarbeitung des Nationalen Reformprogramms 2011 fur
Deutschland waren auch die Lander im Rahmen ihrer Zustandigkeit beteiligt. Die
Arbeiten wurden von der Ministerprasidentenkonferenz koordiniert.

Situation im Saarland

In der saarlandischen Landwirtschaft herrscht nach wie vor eine groRRe
Investitionsbereitschatft. Motiviert  durch die gunstigen  Zinsen, die
Investitionsforderung, die Milchpreisentwicklung, die auslaufende
Milchquotenregelung und den anstehenden Generationswechsel im Betrieb
investierten vor allem Milchviehhalter.

Insbesondere diese nehmen die Impulse aus dem Health Check an, sich hinsichtlich
ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf die Zeit nach 2015 ohne Milchquote vorzubereiten.

Die Betriebe bauten ihre Kapazitaten weiter aus und interessierten sich verstarkt fir:

» den Neubau von Kuhstallen, wobei der alte Boxenlaufstall zum Jungviehstall
umgenutzt wird;

= arbeitswirtschaftliche Erleichterungen durch den Einsatz von automatischen
Melksystemen;

= Um- und Neubau von Legehennenstallen;

*» Mehrzweckhallen und

* Photovoltaikanlagen und Biogasanlagen zur Diversifizierung der
landwirtschaftlichen Einkommen.

In diesem Zusammenhang sind eine zunehmende Spezialisierung und Optimierung
hinsichtlich der Tierhaltungs-, Melk- und Futterungstechnik festzustellen. So besteht



ein ungemindertes Interesse fur neue Kuh- und Jungviehstélle, aber auch fur
Arbeitszeit sparende automatische Melksysteme.

Nach zwei Wirtschaftsjahren mit sinkenden Gewinnen erholten sich in 2010 die
Preise fur landwirtschaftliche Produkte insgesamt. Aufgrund der historisch niedrigen
Milchpreise in 2009 und der sehr schwachen Getreidepreise sanken die Gewinne der
Betriebe im Wirtschaftsjahr 2009/10 weiter ab. Der Durchschnitt aller Betriebe lag mit
137496 € um 16 % unter dem 5-Jahres- Mittelwert. Die sinkenden
Betriebsmittelpreise (Futter, Dlinger und Diesel) milderten den Effekt der rticklaufigen
Produktpreise ab.

Im Kalenderjahr 2010 erholten sich die Milchpreise. Zur Ernte 2010 zogen die
Getreide- und Rapspreise sprunghaft an, so dass die Gewinne wieder anstiegen. Mit
nur kurzer zeitlicher Verzogerung stiegen allerdings auch die Betriebsmittelpreise fur
Dinger und Futtermittel an.

Grafik: Gewinne der saarldndischen Testbetriebe nach Betriebsformen

2006/07 bis 2009/10, Prognose 10/11
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In 2010 konnten die meisten Betriebe ihre Liquiditdtsprobleme wieder abbauen, die
durch die niedrigen Milchpreise in 2009 entstanden waren. Die
Liquiditatshilfedarlehen 2009 der landwirtschaftlichen = Rentenbank  mit
Zinsverbilligungen von Bund und Land halfen vielen Milchviehhaltern. Die weiteren
Hilfsmaf3nahmen wurden in den Jahren 2010 und 2011 ausgezahlt und kamen daher
sehr spat. Fir die Zukunft missen die landwirtschaftlichen Unternehmer mit
zunehmend volatilen Markten rechnen und diese Risiken absichern.

Neben der deutlich gestiegenen Investitionsbereitschaft ist im Bereich der Planungen
fur die Milchkuhhaltungen eine deutliche Erhéhung der durchschnittlichen
BestandsgroRen zu verzeichnen, was auch zu gréReren Gesamtinvestitionsvolumina
fahrt. Die groBeren Stallungen erfordern erheblichen zeitlichen Aufwand bei Planung,
Finanzierung, Baugenehmigungs- und Forderverfahren, so dass der
Betreuungszeitraum durch die Landwirtschaftskammer sich deutlich ausdehnt.
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Ebenso ist eine wesentlich hohere Sensibilitat fir Fragen des Kuhkomforts und
tiergerechter Haltungsverfahren vorhanden.

Die Bemuhungen zu einer Diversifizierung der Betriebe hin zu neuen
Tatigkeitsfeldern fokussierten sich angesichts der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
eher auf Uberschaubare Investitionen, z. B. im Bereich erneuerbarer Energien, und
weniger auf komplett neue Tatigkeitsfelder. Zu sehr wirkt sich hier die allgemeine
Zurickhaltung aus, die in anderen Wirtschaftssektoren beobachtet wird. Die
Nachfrage nach Photovoltaikanlagen klang jedoch seit dem Auslaufen der
Investitionsforderung fur PV Anlagen zum 1.1.2010 deutlich ab.

Der Anteil der nach den Regeln des dkologischen Landbaus bewirtschafteten Flache
hat sich im Vergleich zu den Vorjahren auf hohem Niveau stabilisiert: Insgesamt
werden tber 7.500 ha 6kologisch bewirtschaftet, das entspricht 9,5 % der LF.

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ©6kologischen Verhéaltnisse in den
landlichen Regionen beeinflussen mehr und mehr die zukinftige Entwicklung der
Agrarstruktur. Es gibt keine lebendigen Ddérfer und landlichen Gemeinden ohne die
Landwirtschaft. Andererseits werden auf Dauer auch die Landwirtschaft und ihre
Beschaftigten nicht ohne attraktive Dorfer und Gemeinden als Umfeld auskommen.

Im Forstbereich setzt die amtierende Landesregierung deutliche Akzente hin zu
einem nachhaltigen Gleichgewicht zwischen Walderhaltung und Waldnutzung, indem
sie den Staatswald nun nicht mehr in erster Linie als Produktionsstatte fur den
nachwachsenden Rohstoff Holz, sondern als ganzheitlich zu betrachtendes
Okosystem, als leistungsstarke ,Klimaanlage®, als unverzichtbaren Lebensraum fiir
Tier- und Pflanzenarten und als beliebten Erholungsort betrachtet und behandelt. Der
Wald, in dessen Bewirtschaftung das Nachhaltigkeitsprinzip seinen Ursprung hat, soll
zunehmend als Naturraum, als lebendiger Wirtschaftszweig und als eine Quelle
kultureller Identitat begriffen werden.

Waldwirtschaft wird als Dienst an der Allgemeinheit verstanden, indem der 6ffentliche
Wald als Burgerwald vorbildlich in einer energieextensiven naturnahen Weise
bewirtschaftet werden muss. Das bedeutet beispielsweise, die technischen
Mdglichkeiten der Hochmechanisierung zugunsten eines sparsamen Umgangs mit
Energie und biologischen Ressourcen (z. B. Schonung von Boden und Bestand)
nicht in ihrem gesamten Umfang auszunutzen.

Neben der Umsetzung dieser Philosophie im Staatswald soll eine Umsetzung der
genannten Prinzipien auch im Kommunal- und Privatwald angestrebt werden.

Im Rahmen einer verantwortungsvollen und zukunftsfahigen Bewirtschaftung der
Walder werden beim  Arbeitsplatz Wald nicht unerhebliche neue
Beschaftigungspotenziale erwartet. Angesichts der Wertschatzung, die dem Produkt
Holz derzeit entgegengebracht wird, sind entsprechende Entwicklungen in Bezug auf
den Wald als neuen ,griinen Arbeitsplatz® bereits zu erkennen.

Es ist vorgesehen, das saarlandische Waldgesetz im Blick auf die
Herausforderungen (Klimawandel, verstarkte Nutzung des nachwachsenden
Rohstoffs Holz zur energetischen und stofflichen Verwertung, Forderung der
Biodiversitat) zu novellieren.

Dartber hinaus soll ein fur alle Burgerinnen und Burger verstandlicher und far alle
Waldbesitzarten geltender ,Waldkodex® formuliert werden, der den Begriff der



ordnungeméafRen Waldwirtschaft unter heutigen Zielsetzungen kurz und allgemein
verstandlich definiert.

Ziel ist die konsequente Entwicklung standortgerechter Walder mit naturgemafen
Waldbau und angepassten Jagdmethoden, damit die Waldbkosysteme im Sinne
einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe stabilisiert werden.

Die Situation der Kommunen in landlichen Gebieten ist weiterhin gepragt von den
Auswirkungen der demographischen Entwicklung, die als zentrale Herausforderung
an die landlichen Gebiete und deren Wirtschafts- und Arbeitsleben in den néachsten
Jahrzehnten anzusehen ist. Ein Uberblick tber die bereits spiirbaren Folgen dieser
Entwicklung und die Instrumente, dem demographischen Wandel zu begegnen,
wurde im Rahmen der Regionalkonferenz "Die Zukunft des landlichen Raums" im
Marz 2011 in St. Wendel gegeben.

Im Saarland wird seit einer Reihe von Jahren bereits mehr und mehr bei der
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums von einzelnen sektoralen
Entwicklungsstrategien Ubergegangen zu integrierten Entwicklungskonzepten (ILEK,
LEADER). Derzeit sind alle landlichen Gebiete mit entsprechenden
Entwicklungskonzepten versehen. Dieser Wechsel war notwendig, um die sektoralen
Ansatze zu bindeln, um in den Zeiten des sparsamen Umgangs mit den knappen
Finanzmitteln im Land und bei den Kommunen Synergien zu erzielen. Nicht mehr
das Dorf als abgegrenzte Siedlungseinheit oder der landwirtschaftlich oder
forstwirtschaftlich genutzte Raum sind Gegenstand der Untersuchungen, Planungen
und Forderung, sondern die Region.

Zukunftsweisende Ansatze bestehen darin, die Birgerinnen und Birger mit ins Boot
zu nehmen, lhnen ihre Verantwortung fur ihren Lebensraum und ihrer Region
bewusst zu machen, und damit das Identitatsgefuhl fir ihre Region zu wecken und
zu starken. Zwar halten sich Migrationsbewegungen in Richtung der Ballungsrdume
in Grenzen, jedoch ist die Zunahme von Ein- Personen- Haushalten und von
Gebaude- Leerstanden in vielen saarlandischen Orten unibersehbar. Zuziige junger
Familien konzentrieren sich auf Orte mit guter Verkehrsanbindung und Basis-
Infrastruktur.

Fur Wirtschaft und Gesellschatft, fur 6ffentliche Kérperschaften und fir Unternehmen
und deren Beschaftigte wird zu entscheiden sein, ob die bisher praktizierten
jugendzentrierten Strategien fortgefuihrt werden oder ob Entwicklungen hin zu
generationenubergreifenden, aber dennoch innovativen und wettbewerbsfahigen
Systemen und Mechanismen in Gang gesetzt werden. Im Einklang mit dem
landlichen Entwicklungsprogramm des Saarlandes entscheiden sich die kommunalen
Korperschaften in den landlichen Gebieten weit Uberwiegend fur die letztgenannte
Variante. Die Arbeitsplatze in den landlichen Gebieten sollen sowohl fir junge als
auch fur altere Arbeitnehmer attraktiv sein. Ein héheres Beschaftigtenalter bedeutet
nicht zwangslaufig ein Absinken der Leistungs- und Innovationsfahigkeit. Vielmehr
weisen dltere Beschaftige verstarkt Vorzige wie Verantwortungsbewusstsein,
Erfahrungswissen, Urteilsvermdgen oder Selbstandigkeit auf, die Unternehmen
produktiv einsetzen kénnen. Diese Fahigkeiten gilt es mit einer Aktualisierung des
Kenntnis- und Wissensstands zu verbinden. Hier kann die Basis fir ein lebenslanges
Lernen gelegt werden.

Analog gilt es, in den Kommunen im Rahmen der Unternehmensansiedelung gezielt
die Vermarktung von Produkten zu forcieren, die auf die Bedurfnisse Alterer
ausgerichtet sind. Beispielsweise buchen schon heute im Saarland die Uber
65jahrigen mehr als alle anderen Alterskohorten ihre Reisen im Internet.
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Unternehmen, die eine Offenheit gegeniber allen Generationen und den
unterschiedlichen Kulturen leben, haben also einerseits bessere Chancen, motivierte
Mitarbeiter zu gewinnen, und andererseits verbesserte Absatzchancen.

Die Haushaltslage in den saarlandischen Gemeinden stellt sich nach wie vor als
schwierig dar. In ihrem Bemuhen, den negativen Entwicklungen auf vielfache Weise
zu begegnen (u. a. effektive Kooperationen mit Nachbarorten und —gemeinden
hinsichtlich Infrastruktureinrichtungen, Leerstandsmanagement, Familienférderung
etc.), stollen die Kommunen in der Regel rasch an Grenzen ihrer finanziellen
Spielrdume. Dies umso mehr, als bereits dringend notwendige Substanz erhaltende
Malnahmen (z. B. Kanalisationsnetze, Verkehrsinfrastrukturen etc.) aufgeschoben
werden mussen. Die zunehmende Schwierigkeit, die kommunalen Eigenanteile im
Rahmen der Kofinanzierung aufzubringen, lasst die Teilnahme an
Fordermal3nahmen fur die Kommunen zunehmend zu einem Problem werden. In der
Programmumsetzung 2010 ist diese Tatsache daran zu erkennen, dass im
Wesentlichen die Dbereits seit langem bekannten, ,klassischen®* ELER-
Foérdermal3Bnahmen (z. B. Dorferneuerung und -entwicklung) in Anspruch genommen
wurden, wahrend diejenigen MalRnahmen mit etwas experimentellerem Charakter
unberucksichtigt blieben.

Anderungen der gemeinschaftlichen und nationalen Politk mit nennenswerten
Auswirkungen auf die Koharenz zwischen der Intervention des ELER und der
Intervention der sonstigen Finanzinstrumente sind im Berichtszeitraum nicht
aufgetreten.

Der Uberwiegende Teil der saarlandischen Malinahmen nimmt Bezug auf die
Nationale Rahmenregelung in der jeweils geltenden Fassung und ist insofern
koharent mit den nationalen Forderstrategien.

Komplementaritat mit anderen EU- Fonds
Im Saarland werden im Zeitraum 2007 bis 2013 neben dem ELER- Programmplan
folgende Programme mit strukturpolitischem Bezug angeboten:
= EU- Strukturférderprogramm ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung 2007-
2013 fur das Saarland® (Teil des Europaischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung EFRE — Regionale Wettbewerbsfahigkeit)
= Europdaischer Sozialfonds ESF — Beschéaftigung
Die genannten Férderprogramme sind in einen gemeinsamen koharenten Rahmen
eingebettet. Die Programminhalte, insbesondere die geplanten Einzelmalinahmen,
basieren jeweils auf einer Starken- Schwachen- Analyse sowie auf den Ergebnissen
der aktualisierten Halbzeitbewertungen der Fdorderperiode 2000-2006. Die
Programme dienen der Umsetzung der Ziele der Lissabon- und Goéteborg-
Strategien. Aufgrund der zweistufigen Verwaltungsstrukturen des Saarlandes und
der Zustandigkeit des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft als
Verwaltungsbehorde fur alle Férderprogramme der landlichen Entwicklung kdnnen
Doppelférderungen ausgeschlossen werden. Ausnahmslos alle ELER- Foérderantrage
werden vor Bewilligung im Rahmen der allgemeinen Verwaltungskontrolle nach
Aktenlage und durch Plausibilitdtskontrolle gepruft. Die fiur die Antragsbewilligung
zustandige Behotrde holt im Rahmen der Antragsprifung entsprechende
Stellungnahmen der Fachreferate ein und bindet bei Bedarf weitere Stellen ein. Die
Kontrolle umfasst neben der haushaltsrechtlichen und fachlichen Prifung auch die
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts. Zur Vermeidung von Doppelférderungen und
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zur Sicherstellung der Einhaltung der De-minimis-Vorschriften wird ein elektronischer
Datenabgleich (Datenbanksystem ,STELLA®) durchgefuhrt.

Teilweise sind Abgrenzungskriterien (z. B. inhaltlicher, sektoraler, rdumlicher oder
grolRenabhangiger Art) zwischen den Programmen auf Mal3hahmenebene festgelegt
oder Verfahren bestimmt worden, die Uberschneidungen der Forderaktivitaten aus
den verschiedenen Finanzquellen vermeiden.
= Die Berechnung, Bewilligung, Kontrolle, Auszahlung und Verbuchung der
Betriebspramie, der Eiweil3- und Energiepflanzenpramie und der
ModulationsmalBnahmen (1. S&ule) sowie der Agrarumweltmalinahmen
erfolgen mittels einer Datenbank bei der Zahlstelle, so dass die Kohéarenz
sichergestellt ist.
= Die fur die Umsetzung der ubrigen EU- Fonds (ESF, EFRE) im Saarland
zustandigen Verwaltungsbehdrden sowie Vertreter der Europa- Abteilung des
Innenministeriums (Koordination der EU- kofinanzierten Programme im
Saarland) sind im saarlandischen ELER- Begleitausschuss vertreten.
= Die Fondsverwalter von ELER und ESF sowie ein Vertreter der Europa-
Abteilung des Innenministeriums sind Mitglieder im Begleitausschuss fiir das
Forderprogramm ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 fur das
Saarland” im Rahmen des EFRE.
= Es findet ein regelmaliger Informationsaustausch zwischen den
Verwaltungsbehérden der EU- kofinanzierten Fonds statt (da es im Rahmen
des ESF lediglich einen bundesweiten Begleitausschuss gibt, ist dort keine
Mitwirkung der anderen Fondsverwalter in einem Landes- Begleitausschuss
moglich).

Abgrenzungskriterien zu anderen EU- Fonds auf MalRhahmenebene im Rahmen der
ELER- Schwerpunkte 1, 2 und 3

Abgrenzung zwischen EFRE und ELER

Generell kann festgestellt werden, dass sich ELER auf die Forderung Kkleinerer,
regional wirksamer Investitionen mit Bezug zu Land- und Forstwirtschaft bzw.
landlichen und dorflichen Strukturen konzentriert, wéhrend EFRE von der
GroRenordnung, der inhaltlichen Ausrichtung (allgemeine Wirtschaftsférderung) und
der Gebietskulisse (Uberregional) her in aller Regel deutlich abgrenzbar ist.

EFRE setzt im Saarland folgende Schwerpunkte:

= Forderung von Wettbewerbsfahigkeit durch wachstums- und
unternehmensorientierte MaRnahmen und Starkung der Unternehmensbasis
(unter anderem: Saarland Offensive fir Grinder, Risikokapitalfonds,
Hochschulbeteiligungsfonds, gewerbliche Investitionsforderung,
Clusterférderung, Oko-Audit, wirtschaftsnahe Infrastruktur wie
Grinderzentren, Eurobahnhof etc.)

= Forcierung des Strukturwandels durch wissensbasierte Wirtschaft, Innovation
und Ausbau spezifischer Starken (u. a. Max-Planck-Institut far
Softwaresysteme, Hochschulbauprojekte, FuE-Kooperationsfonds,
Kompetenzzentrum far Patentverwertung, Innovationsprogramm,
Onlinedienste Saar, Innovationsassistent, Innovationscoaching, F6rderung
regenerativer Energien, Energieeffizienz)
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= Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung und Ressourcenschutz (u. a.
anderem Integrierte Entwicklung stadtischer Gebiete, Ausbau der touristischen
Infrastruktur durch Aufwertung des Natur- und Kulturerbes zur ErschlieRung
zusatzlicher Wachstumspotenziale, Weltkulturerbe Vaolklinger Hiitte)

Die unterschiedliche Ausrichtung der ELER- und EFRE- Forderung (Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung”) ist in den jeweiligen Forderrichtlinien
manifestiert; eine Doppelforderung ist damit ausgeschlossen. Die bilaterale
Abstimmung von Schnittstellen zwischen den fir EFRE und ELER zustandigen
Abteilungen im Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft ist im Beschluss des
Ministerrates zum ELER- Programmplan ausdricklich vorgesehen und wird, auch
Uber die gegenseitige Beteiligung in den Begleitausschissen, erfolgreich praktiziert
im Sinne einer effektiven und effizienten Mittelverwendung.

Artikel 9 der Verordnung (EG) 1083/2006 und der dort geforderten Notwendigkeit
einer Koordinierung zwischen den Fonds, dem ELER und dem EFF (das Saarland
erhalt keine EFF- Mittel) wird durch eine ressortibergreifende Abstimmung im
Rahmen der Programmerstellung Rechnung getragen sowie durch eine
wechselseitige Beteiligung an der Programmumsetzung, z. B. durch Mitarbeit im
Begleitausschuss. Die Bewertung der Forderfahigkeit erfolgt grundsatzlich unter
Beachtung der Forderregeln durch die zustandigen Fachreferate im Ministerium fir
Wirtschaft und Wissenschaft. Die Zuordnung zu den relevanten Fordermalinahmen
geschieht auf Grundlage der oben angefuhrten Abgrenzungskriterien in
regelmafigen Clearing-Gesprachen unter Beteiligung der programmverantwortlichen
Stellen und der zustdndigen FoOrderreferate, wobei die konkrete Beteiligung in
Abhangigkeit vom jeweiligen Férdergegenstand festgelegt wird.

Die Abgrenzungskriterien werden bei den einzelnen Mallnahmen in den
Schwerpunkten 1 und 3 folgendermaRen umgesetzt (fir die Agrar- und
ForstumweltmalRnahmen des Schwerpunktes 2 ist der ELER von vorneherein
einschlagig, und LEADER setzt im Wesentlichen die Mainstream- Mal3hahmen der
Schwerpunkte 1 bis 3 um):

= Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe (Malihahme 121)

Bei den im ELER angebotenen Vorhaben handelt es sich um Investitionen mit
einem unmittelbaren engen landwirtschaftlichen Bezug (Stallkapazitaten,
Lagerhallen, Melktechnik etc.), die in EFRE in dieser Form inhaltlich nicht
vorkommen. Die Landwirte als potenzielle Zuwendungsempfanger werden
intensiv durch die Landwirtschaftskammer fiir das Saarland betreut, die wiederum
eng mit der ELER- Bewilligungsbehdrde (Landesamt fur Agrarwirtschaft und
Landentwicklung) zusammen arbeitet, so dass der Weg in die ELER- Forderung
gleichsam vorgegeben ist. Abgrenzungsprobleme treten in der Praxis nicht auf.

= Erhoéhung der Wertschopfung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse
(Malnahme 123)
Auch hier ergibt sich die Abgrenzung von vornherein Uber die MalRnahmeninhalte
und die moglichen Zuwendungsempfanger: Uber den ELER werden kleinere und
punktuelle Investitionen in die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, vor allem mit regionalem Bezug oder aus 6kologischem Anbau,
sowie in die starkere energetische Nutzung von Holz (Klein- und
Kleinstprivatwaldbesitzer) geférdert. In diesen speziellen Bereichen sient EFRE
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eine Forderung nicht vor. Da im Rahmen der forstwirtschaftlich orientierten
Teilmalinahme im Jahr 2010 bei dieser Malinhahme keine ELER- Férderung
ausgereicht wurde, traten in der Praxis keine Abgrenzungsprobleme auf. Die
Forderung der Kapazitatserweiterung von Verarbeitungsstatten o©kologischer
landwirtschaftlicher Produkte betraf Kleinstunternehmen, die in dieser Form und
fur diese Vorhabensart tiber EFRE nicht forderfahig gewesen ware.

MalRnahmen zur Verbesserung und zum Ausbau der Infrastruktur im
Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung der Forstwirtschaft
(MaRnahme 125)

Malinahmen des forstwirtschaftlichen Wegebaus sind in EFRE nicht férderfahig.

Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten (Mal3Bhahme 311)

Die  DiversifizierungsmalBhahmen nach ELER  beziehen sich  auf
landwirtschaftliche Unternehmen und Kooperationen, die in einem unmittelbaren
organisatorischen und wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem
landwirtschaftlichen Betrieb stehen. Die Forderung beschrankt sich auf kleinere
Projekte im Rahmen der ,De-minimis“- Regelung.

EFRE dagegen fordert landwirtschaftsnahe Dienstleistungen landwirtschaftlicher
Betriebe im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung* nicht.

Die Forderung der Erzeugung von erneuerbaren Energien lasst sich tber die
Rechtsform der Zuwendungsempfanger eindeutig abgrenzen: wahrend EFRE die
Erzeugung erneuerbarer Energien ausschlieBlich im Bereich kommunaler
Zuwendungsempfanger fordert, ist die ELER- Férderung auf landwirtschaftliche
Einzelunternehmen begrenzt (i. d. R. Biomasse- und Photovoltaikanlagen).
Aufgrund des engen Bezugs der landwirtschaftlichen Unternehmen als
Zuwendungsempfanger zu der Landwirtschaftskammer fir das Saarland und der
entsprechenden ,Kanalisierung” der Foérdervorhaben in Richtung ELER gab es
bislang keine Abgrenzungsprobleme. Nachdem Uber den ELER keine
Photovoltaik- Anlagen mehr gefordert werden, ist eine Abgrenzung ohnehin
obsolet geworden.

Unterstitzung der Grindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen
(Malnahme 312)

In ELER sollen Kleinstunternehmen gemalf3 Definition in VO 2003/361/EG und
Kooperationen zwischen Landwirten und anderen Partnern gefdrdert werden.
Potenzielle = Zuwendungsempfanger  sind natirliche  Personen  und
Personengesellschaften sowie juristische Personen des privaten Rechts unter
Beteiligung von land- oder forstwirtschaftlichen Unternehmen.

Im Rahmen des EFRE- Programms ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung” werden ausschlief3lich Unternehmen gefdrdert, die der genannten
Kooperationsbedingung des ELER (Land- oder Forstwirtschaft) nicht unterliegen.
EFRE fordert keine Unternehmen in den genannten Wirtschaftssektoren.

Im Jahr 2010 wurde bei dieser MalRnahme keine ELER- Férderung ausgereicht.

Forderung des Fremdenverkehrs (Mal3nahme 313)

Die ELER- MalBnahme hat ihren Schwerpunkt im ortsbezogenen landlichen
Tourismus. Zudem sollen touristische Potenziale landwirtschaftlicher Betriebe
erschlossen werden, und die férderfahigen Malinahmen muissen einen Bezug auf
den demographischen Wandel nehmen. Es handelt sich um punktuelle
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Malnahmen von geringem Ausmald mit einer Gesamtférderung bei offentlichen
Tragern von maximal 500.000 EUR bzw. bei privaten Tragern von maximal
150.000 EUR. In jedes einzelne der im Jahr 2010 geftérderten Vorhaben der
allgemeinen und der Erholungs- Infrastruktur flossen durchschnittlich weniger als
30.000 EUR an 6ffentlichen Fordermitteln.

EFRE- Malinahmen hingegen  fordern ausschlie8lich  touristische
Gewerbebetriebe im Sinne von Uberregional wirksamen touristischen Vorhaben.

Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die landliche Wirtschaft
und Bevolkerung (Maflinahme 321)

Wie sich bereits an der Finanzausstattung der Malinahme erkennen lasst, fordert
ELER in diesem Bereich ausschliel3lich kleine und punktuelle
Infrastrukturmaflinahmen im Sinne von dorfgemallen Gemeinschaftseinrichtungen
zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse der landlichen Bevolkerung und zum
Erhalt lebensfahiger landlicher Raume (z. B. Mehrgenerationenhéauser,
Dorfgemeinschaftshauser o. &.).

EFRE dagegen richtet den Fokus auf wirtschaftsnahe
Dienstleistungseinrichtungen, die Uber den Bereich der Grundversorgung hinaus
gehen.

Maflnahmen im Bereich der Informations- und Telekommunikationstechnologien
werden im Saarland bislang ausschlief3lich Gber EFRE finanziert.
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= Dorferneuerung und —entwicklung (Mal3nahme 322)
Maflnahmen der Dorferneuerung nach ELER werden nur in landlich gepragten
Gemeinden, Orten oder Ortsteilen mit einer Einwohnerzahl bis zu 10.000
Einwohnern und doérflicher Siedlungsstruktur, in Weilern, Gehéftgruppen und
Einzelhtfen gefordert. Insofern ist Gber den rdumlichen Geltungsbereich die
Abgrenzung zu EFRE mit seinem Schwerpunkt in den Ortschaften mit mehr als
10.000 Einwohnern gegeben.

= Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes (Mal3nahme 323 b)

Im Rahmen von ELER werden hier kleinere Investitionsmal3nahmen zur
Erhaltung von Kapellen, Feld- und Wegekreuzen und sonstiger orts- bzw.
landschaftspragender historischer Bausubstanz geférdert (der durchschnittliche
Betrag der offentlichen Ausgaben pro Vorhaben lag unter 2.000 EUR). Es muss
ein Bezug zu der jeweiligen Ortschaft gegeben sein, wahrend EFRE Mal3hahmen
der Stadtentwicklung sowie touristische Vorhaben von Uberregionaler Bedeutung
fordert. Uberschneidungen sind damit ausgeschlossen.

Abgrenzung zwischen ESF und ELER

Bildungs- und Beratungsmalnahmen, die im Rahmen des ELER- Programmplans
bei Code 114 angeboten werden (,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Beratungsdiensten im Hinblick auf den Klimawandel“), sind eng an die Standards
einer modernen und qualitatsbetonten Landwirtschaft, an die Einhaltung der Cross-
Compliance- Bestimmungen und an Standards fir die Sicherheit am
landwirtschaftlichen Arbeitsplatz geknupft. Derartige Beratungen werden im ESF
nicht angeboten, insofern ist eine deutliche inhaltliche Abgrenzung gegeben.

Abgrenzung zwischen EFF und ELER
Das Saarland erhalt keine Mittel aus dem Européischen Fischereifonds. Insofern
bedarf es keiner Formulierung von Abgrenzungskriterien.

2. Darstellung des anhand von Ergebnisindikatoren gemessenen Standes der
Programmdurchfihrung bezogen auf die gesetzten Ziele

Nachdem in den Jahren 2007 (aufgrund der spaten Programmgenehmigung) und

2008 lediglich in wenigen MaRnahmenbereichen Projekte bewilligt und umgesetzt

werden konnten, war in den Jahren 2009 und 2010 eine starkere, wenn auch noch

nicht ganz zufrieden stellende Inanspruchnahme von ELER- MalRhahmen zu

verzeichnen.

Eine im Zeitverlauf durchgehend gute Mittelausschopfung gibt es bei den

.Klassischen“ MaRnahmen, die den Zuwendungsempfangern vertraut sind und deren

inhaltliche und administrative Vorbereitung bereits ein fortgeschrittenes Stadium

erreicht hatte:

SP 1: Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe

SP 2: Agrarumweltmaflinahmen (u. a. aufgrund der mehrjahrigen Verpflichtungen),
hier insbesondere die Forderung o©kologischer Anbauverfahren und die
Extensive Nutzung von Dauergrtinland)

SP 3: Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen  Tatigkeiten  und
Dorferneuerung
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Inanspruchnahme ELER- Mittel

Code 2007 2008 2009 | 2010 | Bei den Ubrigen Malinahmen

121 unternahm die Programmverwaltung

123a erhebliche  Anstrengungen, die

123b MalRnahmen bekannt zu machen

125 und die Akteure im landlichen Raum

214-1 auf die gebotenen

214-2 Fordermoglichkeiten aufmerksam zu

214-3-7 machen. Bis auf wenige

214-8 Ausnahmen konnte so im Jahr 2010

214-9 ein starkerer Mittelabfluss als in den
597 beiden Anfangsjahren der
311 Forderperiode erzielt werden.

312

313

321

322

323a

e

323b

341 (ab 2009 auf3erhalb ELER)

411

412

413

421

431

511

Inanspruch Gering mittel Stark
nahme

'l

Uber die Vorhaben im Rahmen des Health Check und des Europaischen
Konjunkturpakets, die mit den in Artikel 16a Absatz 1 der VO [EG] Nr. 1698/2005 in
Zusammenhang stehen, wird in dem gesonderten Kapitel 2.a am Ende von Kapitel 2
berichtet.

Im Folgenden wird der Fortschritt der Programmumsetzung anhand der zu den
einzelnen 0. g. MalBhahmen gehérenden Output- und Ergebnisindikatoren
beschrieben. Die Datengrundlagen finden sich in den jahrlichen Monitoring- Tabellen,
die der Kommission separat Ubermittelt werden. Hinsichtlich der qualitativen Analyse
der in Bezug auf die Zielvorgaben erreichten Fortschritte wird auf die laufende
Bewertung verwiesen, die im Jahr 2010 die Form einer Halbzeitbewertung hat.
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Schwerpunkt 1: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft

MalRnahme 114 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Beratungsdiensten
im Hinblick auf den Klimawandel

Bei dieser Mal3nahme, die im Rahmen der zusatzlichen Mittel (Health Check und
Europaisches Konjunkturpaket) angeboten wird, wurden im Jahr 2010 keine ELER-
Mittel zur Auszahlung gebracht.

Da die inhaltliche Ausgestaltung der MalRnahme (Bindung an die Nationale
Rahmenregelung; Cross Compliance- Beratung im Vordergrund) von der
urspringlichen Intention (,Investition in Kopfe“; ©6konomische und 6kologische
Betriebsoptimierung) abweicht, ist von einer weiterhin fehlenden oder allenfalls
geringen Inanspruchnahme der Mal3hahme auszugehen.

Malnahme 121 Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
Wie bereits in Kapitel 1 beschrieben, besteht weiterhin eine grol3e
Investitionsbereitschaft bei den landwirtschaftlichen Betrieben, insbesondere bei den
Milchviehhaltern. Im Jahr 2010 wurden 22 landwirtschatftliche Betriebe als erstmalige
Antragsteller erfasst, davon 21 naturliche Personen (1 Frau und 20 Manner) und 1
juristische Person. 20 Betriebe arbeiten konventionell und 2 Betriebe nach
Okologischen Methoden.
Zum Zeitpunkt der Antragstellung waren 6 mannliche Betriebsinhaber jlinger als 40
Jahre. 6 Betriebe wurden mit einem besonderen Foérdersatz (tiergerechte
Maflnahmen) gefordert.
Die geforderten Produktionsbereiche gliedern sich in
= 11 Betriebe in der Milchviehhaltung, davon 5 mit einem Zuschuss fir
besonders tiergerechte Haltungsverfahren und davon 1 nach 6kologischen
Grundsatzen wirtschaftender Betrieb
= 6 Betriebe in der Mastviehhaltung
= 4 Mischbetriebe, davon 1 Betrieb mit einem Zuschuss fur besonders
tiergerechte Haltungsverfahren

Investitionen nach Betriebsarten

Anzahl
O RPN W A OO N ® O

B Anzahl

Milchviehhaltung Mastviehhaltung Mischbetriebe

Betriebsart

Die offentlichen Ausgaben im Jahr 2010 beliefen sich im Rahmen der Mal3ihahme
121 auf rund 1.586.770 € (davon 683.230 € EU-Mittel) bei einem forderfahigen
Investitionsvolumen von 6.025.217 € (ohne Mehrwertsteuer) bzw. 7.170.008 €
(inklusive Mehrwertsteuer).
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Fur die besondere Forderung von tiergerechten Mal3Bhahmen wurden bei einem
Investitionsvolumen von 3.044.844 € (ohne Mehrwertsteuer) bzw. 3.623.364 €
(inklusive Mehrwertsteuer) rund 879.776 € an 6ffentlichen Mitteln verausgabit.

Im Jahr 2009 war es zu inhaltlichen Anpassungen der Nationalen Rahmenregelung
der Bundesrepublik Deutschland gekommen, die per Anderungsantrag fiir den Plan
zur Entwicklung des landlichen Raumes im Saarland Gbernommen wurden.

Die wichtigsten inhaltlichen Anderungen betrafen bei MaRnahme 121 den Wegfall
der Quotenbindung bei Investitionen in der Milchviehhaltung, die Erhéhung des
Regelfordersatzes von 20 % auf 25 % sowie die Erhéhung des Zuschusses fur
tiergerechte StallbaumaflRnahmen von 30 % auf 35 %.

Aufgrund der zeitlichen Dauer des Antrags- und Genehmigungsverfahrens, das in die
Anderungen infolge des Health Check und der damit verbundenen Erhéhung der
Modulation eingebettet war, wurden die inhaltlichen Anderungen bei der
Investitionsforderung erst im Jahr 2010 wirksam.

Die im Jahr 2010 geforderten Investitionen spiegeln im
. Bereich der Milchviehhaltung das grof3e Interesse an neuen
B8 Kuh- und  Jungviehstallen, aber auch  an
arbeitszeitsparenden automatischen Melksystemen wider.
Fur einige seit langerem geplante Kuhstalle wurden im Jahr
2010 die Zuwendungsbescheide erteilt, so dass die Stalle
in den Jahren 2010 und 2011 gebaut werden kdnnen.
Weitere Schwerpunkte bildeten Investitionen in Hallen und
Melktechnik.

Neben der deutlich gestiegenen Investitionsbereitschaft ist
im Bereich der Planungen fir die Milchkuhhaltungen eine
deutliche Erhéhung der durchschnittlichen Bestandsgréf3en
zu verzeichnen, was auch zu groRBeren Gesamtinvestitionsvolumina fuhrt. Die
groBeren Stallungen erfordern erheblichen zeitlichen Aufwand bei Planung,
Finanzierung, Baugenehmigungs- und Forderverfahren, so dass der
Betreuungszeitraum durch die Landwirtschaftskammer sich deutlich erhéht. Ebenso
ist eine wesentlich héhere Sensibilitat fur Fragen des Kuhkomforts und tiergerechter
Haltungsverfahren vorhanden.

Das durchschnittliche geforderte Investitionsvolumen erreicht in 2010 im Durchschnitt
der 31 bewilligten Antrage 337.500 € und zeigt, dass jetzt deutlich groRere Projekte
durchgeftihrt werden.

Seit dem 01.04.2010 ist das gesamte Fordervolumen (ELER und GAK) der
Forderperiode 2007-2013 beantragt. Das bedeutet, dass es einer finanziellen
Aufstockung der MalRnahme bedarf, um die weiteren Investitionsnachfragen
bescheiden zu kdnnen. Die Investitionsbereitschaft der Landwirte ist nach wie vor
stark ausgepragt, so dass Antrage auf Zuwendungen in H6he von rund 2,5 Mio. EUR
derzeit - bis zu der genannten Aufstockung - nicht bewilligt werden kénnen.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

= Ungefahr ein Drittel der geforderten Betriebe hat neue Produktionsverfahren eingefiihrt, die
bisher im Betrieb noch nicht eingesetzt worden waren.

= Nahezu alle geférderten Betriebe konnte eine Umsatzsteigerung verzeichnen.
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= Durch die geférderten Investitionen haben sich die variablen Stiickkosten deutlich verringert,
so dass eine Steigerung des Deckungsbeitrages erfolgte.

= In den geforderten Betrieben hat die Betriebsgrof3e, gemessen am Tierbestand, deutlich
zugenommen.

MalRnahme 123a Erhdhung der Wertschopfung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Mit der MalRnahme verfolgt das Saarland das Ziel, Defizite bei den Verarbeitungs-
und Vermarktungsstrategien gezielt zu verringern. Im Gegensatz zur ,klassischen
einzelbetrieblichen Agrarinvestitionsforderung hat die derzeitige Marktsituation bei
den Verarbeitungsunternehmen nach wie vor eine zégerliche Investitionsbereitschaft
zur Folge.

In 2010 wurden bewilligungsfahige Antrage in den Bereichen Biogetreide, Gartenbau
und Wein vorgelegt. Diese MalRnahmen wurden jedoch als Mal3Bnahmen der
Marktstrukturverbesserung auB3erhalb des ELER bewilligt und im Rahmen des
entsprechenden GAK- Fordergrundsatzes mit rein nationalen Mitteln bezuschusst.

Im Jahr 2010 wurde ein Erzeugerzusammenschluss fir ©kologische
landwirtschaftliche Erzeugnisse geférdert. Ziel des Vorhabens war die Erweiterung
von Molkereikapazitaten. Zur wirtschaftlichen Konsolidierung wurde der Schwerpunkt
2010 auf3erhalb der baulichen Umsetzungen auf die Stabilisierung des Absatzes,
Aufnahme neuer Milchviehbetriebe in die Lieferkette, Diversifizierung der
Milchprodukte und Personal gelegt. Hier ist eine ELER- Beteiligung vorgesehen, die
jedoch erst in den Jahren 2011 und 2012 in Ausgabenerklarungen der Zahlstelle
gegenuber der EU- Kommission einflie3en wird.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Die Kapazitatserweiterung der Verarbeitungsstatte Biomilch wird voraussichtlich erst im Jahr 2012
abgeschlossen sein. Eine Veranderung der Bruttowertschopfung wird aus diesem Grunde erst in der
Berichterstattung fur das Jahr 2012 nachgewiesen werden kdnnen.

Mallnahme 123b  Erh6éhung der Wertschdopfung forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Im Rahmen dieser MaRnahme wurden auch im Jahr 2010 keine ELER- Mittel
ausgereicht. Da die urspringliche Intention der Mallnahme (Mobilisierung von
Schwachholzpotenzialen, Kooperationen von Privatwaldbesitzern zur Steigerung des
Brennholzabsatzes, Investitionen in Verarbeitungs- und Lagerkapazitaten etc.) durch
die - angesichts stark gestiegener Preise flr fossile Energietrager - rasante
Entwicklung des Brennholzmarktes ,uberholt* wurde, hat sich der Bedarf nach einer
fordertechnischen Unterstiitzung nahezu ertbrigt.

MalRnahme 125 Verbesserung und Ausbau der Infrastruktur (Forstwirtschaft)

Im Jahr 2010 wurden zwar 9 WegebaumalRnahmen bewilligt und zur Auszahlung
gebracht (6ffentliche Ausgaben in Hoéhe von 91.056 EUR), aber rein national ohne
ELER- Beteiligung finanziert. Es handelte sich  ausschlielich  um
Wegeinstandsetzungs- und Wegeausbauarbeiten.

Der verwaltungstechnische Aufwand bei einer Forderung mit EU-Mitteln
(Zuwendungsbetrag im Durchschnitt ca. 5000 € je Forderfall ) wurde durch den
Fachbereich als zu hoch angesehen und deshalb nicht in Angriff genommen.
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Im ELER- Bereich gab es lediglich eine Riickbuchung in Héhe von 1.193,09 EUR.

Erganzend sei erwadhnt, dass im Bereich Flurbereinigung ebenfalls ausschlielich
nationale Fordermittel (GAK) ausgereicht wurden. Die MaRnahme wird im ELER-
Programm des Landes nicht angeboten. Im Jahr 2010 wurden in 29 anh&ngigen
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz mit einer Flache von insgesamt 21.704
ha und fast 19.000 Teilnehmern GAK- Finanzmittel in H6he von 1,54 Mio. EUR
investiert.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Der Ergebnisindikator ,Bruttowertschépfung in den geftrderten Betrieben” ist, wie bereits mehrfach
dargestellt, aufgrund der betrieblichen Verhaltnisse im Klein- und Kleinstprivatwald mit verniinftigem
Aufwand nicht quantifizierbar, da die Betriebe Uber keine regelmafige Buchfiihrung o. &. verflgen.
Aufgrund der verbesserten ErschlieBungssituation, die waldbauliches Handeln oft Gberhaupt erst
ermoglicht, ist jedoch von einer deutlichen Zunahme des Holzeinschlags und der
Bruttowertschépfung auszugehen.

Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

MalRnahme 214 Zahlungen fir Agrarumweltmafnahmen
Der EPLR Saar 2007-2013 sieht in MalBnhahmencode 214 verschiedene
UntermalRnahmen vor, von denen im Jahr 2010 folgende MalRnahmen zur
Anwendung kamen:

= FoOrderung 6kologischer Anbauverfahren

= Extensive Bewirtschaftung von Dauergrinland mit héchstens 1,4 RGV/ha

= MalBnahmen des Vertragsnaturschutzes (Forderung von artenreichem

Dauergrinland)
= Zahlungen fur Altverpflichtungen (SAUM- Programm 2000-2006)
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Zahlungen fur Agrarumweltmaf3nahmen
hier: Finanzielle Umsetzung der UntermaRnahmen

i
(ohne Finanzmittel aus dem Health Check und dem Européaischen Konjunkturpaket)

Code Untermafinahme Anzahl der Geforderte Offentliche Mittel Offentliche Offentliche Anteil 6ffentlicher
geforderten Flache (ha) insgesamt vorgesehen | Ausgaben Ausgaben Gesamtausgaben
Betriebe im im im Berichtsjahr [EUR] | INSGESAMT ELER an geplanten
Berichtsjahr Berichtsjahr [EUR] im [EUR] im offentlichen
Berichtsjahr Berichtsjahr Ausgaben (Jahr n)
214-1 | Forderung okologischer 52 4.341 1.382.738 538.898 269.449 39 %
Anbauverfahren
214-2 | Extensive Bewirtschaftung von 515 21.095 1.983.334 1.896.960 948.480 96%
Dauergriinland mit héchstens
1,4 RGV/ha
214-3 | Umwandlung von Ackerflachen 0 0 138.620 0 0 4%

in extensiv zu nutzendes
Dauergrinland

214-4 Anwendung von Mulch- oder 0 0 0 0
Direktsaat oder
Mulchpflanzverfahren im
Ackerbau

214-5 Ausbringung flussiger 0 0 0 0
Wirtschaftsdiinger mit

besonders umweltfreundlichen
Ausbringungsverfahren

214-6 Anbau von Zwischenfriichten 0 0 0 0
oder Untersaaten im Ackerbau
oder Begriinung von
Dauerkulturen

214-7 Forderung mehrjahriger 0 0 0 0

Stilllegung
214-8 | Vertragsnaturschutz (Forderung 115 1.022 369.728 315.702 157.851 85 %
und von artenreichem

Dauergrinland und
214-9 Streuobstférderung)

Altverpflichtungen SAUM 83 3.469 350.000 538.540 27.000 154 %
Altverpflichtungen 0 0 0 0 0 entfallt
Vertragsnaturschutz

Summe Jahr n 765 29.927 4,224,420 3.290.100 1.402.780

Bei kumulierter Betrachtung Uuber alle Teilmalinahmen hinweg erhielten in den Jahren 2007 bis 2010 insgesamt 830 Betriebe Zahlungen fur
AgrarumweltmalBnahmen (einschlie3lich Altverpflichtungen aus der Foérderperiode 2000-2006). Der zugehorige Flachenumfang betragt 31.072 ha (keine
Doppelzéahlung bei mehrjahrigen Verpflichtungen; Kombinationen von TeilmaZnahmen maéglich).



Zahlungen fir AgrarumweltmalRnahmen

hier: kumulierte Zahlungen

(ohne Finanzmittel aus dem Health Check und dem Européischen Konjunkturpaket)

Code Untermaf3nahme Offentliche Mittel | Offentliche Offentliche Prozentanteil der 6ffentlichen
insgesamt Ausgaben Ausgaben ELER | Gesamtausgaben 2007-2010
vorgesehen INSGESAMT | [EUR] an den geplanten offentlichen
2007-2013 [EUR] 2007-2010 Ausgaben

2007-2010 2007-2013
214-1 | Forderung 6kologischer Anbauverfahren 5.355.666 1.129.391 560.636 21%
214-2 | Extensive Bewirtschaftung von Dauergriinland 9.064.666 5.894.420 2.944.110 65 %
mit hochstens 1,4 RGV/ha
214-3 | Umwandlung von Ackerflachen in extensiv zu 1.666.666 0 0 0,6 %
nutzendes Dauergrinland
214-4 | Anwendung von Mulch- oder Direktsaat oder 6.509 3.254
Mulchpflanzverfahren im Ackerbau
214-5 | Ausbringung flissiger Wirtschaftsdinger mit 0 0
besonders umweltfreundlichen
Ausbringungsverfahren
214-6 | Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten 2.740 1.370
im Ackerbau oder Begrinung von
Dauerkulturen
214-7 | Foérderung mehrjahriger Stilllegung 0 0
214-8 | MalBnahmen des Vertragsnaturschutzes 2.663.138 608.563 304.544 23 %
und (Forderung von artenreichem Dauergrinland
214-9 | und Streuobstférderung)
Altverpflichtungen SAUM 4.810.000 4.961.311 239.839 103 %
Altverpflichtungen Vertragsnaturschutz 558.522 585.092 290.829 105 %
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Zu den einzelnen TeilmalBnahmen im Rahmen des Codes 214 werden folgende
Angaben gemacht:

Forderung 6kologischer Anbauverfahren:

Im Jahr 2010 setzte sich der Prozess fort, dass die ehemals im
Vorlauferprogramm gemaR VO (EG) Nr. 1257/1999 geforderten Oko-Betriebe in
die Forderung nach ELER/AUM umgestiegen sind.

Aufgrund der flnfjahrigen Laufzeit ist - nach leichten Verzdgerungen in der
Implementierungsphase der Teilmal3hahme - ein weitgehend kontinuierlicher
Mittelabfluss zu verzeichnen.

Von den insgesamt 52 im Jahr 2010 geforderten Betrieben sind sechs ehemals
konventionell wirtschaftende Betriebe als Neueinsteiger mit zusammen 265 ha zu
verzeichnen.

Alle 52 geforderten Oko-Betriebe zusammen bewirtschafteten 4.341 ha und
haben im Jahr 2010 o6ffentliche Foérdermittel in H6he von 538.898 EUR (ELER-
Anteil 269.449 EUR) erhalten.

Nach Ablauf aller Vertragslaufzeiten aus der Forderperiode 2000-2006 und nach
deren zahlungstechnischer Abwicklung nehmen nun alle derzeit ©kologisch
wirtschaftenden Betriebe an ELER- Agrarumweltmal3nahmen teil. Sowohl die
Anzahl der teilnehmenden Betriebe als auch die o6kologisch bewirtschaftete
Flache (insgesamt ca. 7.500 ha) haben sich nochmals erhdht und auf dem
erreichten Niveau konsolidiert.

Mittelfristig wird sich die Zahl der Oko- Betriebe (Beibehalter und Neueinsteiger)
bei ca. 100 bewegen. Jingste Umfragen des LAL zeigen, dass sich die Zahl der
Interessenten fir die o©kologische Wirtschaftsweise im Gesamtbetrieb nicht
wesentlich steigern lassen wird.

In Klarung befindet sich derzeit die Frage der Annahme neuer Antrage
(Umstellung auf oOkologische Anbauverfahren), die aufgrund der funfjahrigen
Verpflichtungszeitrdume Uber die ELER- Periode hinaus in die neue
Forderperiode hineinreichen.

Im Rahmen der zusatzlichen Mittel (Health Check und Europaisches
Konjunkturpaket) wird interessierten Betrieben die Mdglichkeit einer Verlangerung
des Verpflichtungszeitraums um bis zu zwei Jahre angeboten. Im Jahr 2010
wurde hiervon noch kein Gerbrauch gemacht.

Extensive Bewirtschaftung des Dauergriinlands mit héchstens 1,4 RGV/ha HFF:
Hier qilt ebenfalls, dass die Zielgr6Re bei der geférderten Griunlandflache
ungefahr erreicht ist (ca. 20.000 ha). Aufgrund der ELER- Finanzausstattung der
Malnahme war der Umfang der forderbaren Grinlandflache von vorneherein
ungefahr auf das Niveau der Forderperiode 2000-2006 (VO [EG] Nr. 1257/99)
begrenzt. Daher hat sich die Anzahl der in diesem Bereich geférderten Betriebe
gegenuber den Vorjahren nur unmerklich verandert.

Nach Berlcksichtigung der ,Aussteiger* und der Rickforderungen infolge
abschlieBender Verwaltungsakte wurden im Jahr 2010 insgesamt 515 Betriebe
mit zusammen 21.095 ha extensiv bewirtschafteten Griinlandflachen gefordert.
Bedingt durch die generelle Umstellung aller Zahlungen im ELER/AUM- Bereich
im Jahr 2010 auf Schlusszahlungsweise (anstelle der davor Ublichen




Vorschusszahlungen) wurden hier 1.896.960 EUR o6ffentliche Mittel verausgabt
(ELER- Anteil 948.480 EUR).

Es ist davon auszugehen, dass der Kreis dieser Antragsteller in vollem Umfang
die fUr die Jahre 2012 und 2013 in Aussicht gestellte Verlangerung der 5-jahrigen
Verpflichtungszeitrdume um zwei Jahre (Health Check und Europaisches
Konjunkturpaket) in Anspruch nehmen wird.

Die angebotenen Malnahmen zur Umsetzung der _ Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zeigten in den Jahren 2007 und 2008 auf Grund
der begrenzten Forderkulisse eine wesentlich geringere Akzeptanz als die
Verfahren, die landesweit angeboten werden.

Nachdem im Wege einer Programmanpassung die Gebietskulisse erweitert und
somit attraktiver gestaltet werden konnte (aktuell: Uberschwemmungsgebiete,
Einzugsgebiete der Oberflachenwasserkorper und erosionsgefahrdete Gebiete),
nahm insbesondere im Antragsjahr 2010 die Zahl der Antragsteller gegeniber
frGheren Jahren erheblich zu, insbesondere bei den Teilmal3hahmen ,Anwendung
von Mulch- oder Direktsaat oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau®. Flankiert
und begunstigt wurde diese Entwicklung durch eine Erhéhung der jeweiligen
flachenbezogenen Pramien in der Nationalen Rahmenregelung (NRR / GAK) und
auch durch die Tatigkeit eines eigens eingestellten Gewasserschutzberaters
(Finanzierung aus nationalen Mitteln).

Leider bildet sich diese positive Entwicklung in den ELER- Ausgabendaten des
Jahres 2010 noch nicht ab, da die Zahlungen fir die Antragsjahre 2009 und 2010
auf Grund IT- technischer Engpésse im Landesamt fur Agrarwirtschaft und
Landentwicklung erst im laufenden Jahr 2011 ausgefiuhrt werden kénnen.

Im Bereich der Altverpflichtungen aus dem Saarlandischen
Agrarumweltprogramm (SAUM) des Entwicklungsprogramms der Férderperiode
2000-2006 wurden im Jahr 2010 nur noch im Bereich des 6kologischen Landbaus
fur 41 Betriebe letztmalig 539.000 EUR an offentlichen Mitteln (ELER-_Anteil
26.926 EUR) ausgereicht. Im Jahr 2011 sind somit alle alten Férderverfahren
nach SAUM endgultig abgeschlossen.

Fur vier ,Nachzugler* im Bereich der fakultativen Modulation aus der
vorangegangenen Foérderperiode wurden letztmalig Zahlungen im Umfang von
19.974 EUR (rein national ohne ELER- Beteiligung) fur die Mulch- oder Direktsaat
im Ackerbau (zugrunde liegende Flache: 3.469 ha) geleistet. Damit ist auch
dieses Forderverfahren abgeschlossen.

Alle Altverpflichtungen aus VertragsnaturschutzmalBnahmen waren bereits im
Jahr 2009 finanztechnisch abgeschlossen worden.

Die MaRnahmen des Vertragsnaturschutzes nach ELER (,Foérderung von
artenreichem Dauergrinland” und ,Streuobstférderung®) werden sowohl von den
Evaluatoren als auch von Férdermittelgebern und -nehmern als positiv bewertet.
Sowohl qualitativ als auch quantitativ wurde ein zufriedenstellendes Niveau
erreicht.

Dank der Uberleitung von Altvertragen aus der Fordeperiode 2000-2006 konnte
sich die Zahl der aus dem ELER geférderten Vertrage erhéhen. Im Jahr 2010
wurden 91 Vertrage beim 6kologisch wertvollen artenreichen Dauergrinland im
Umfang von 930,2 ha mit einen Gesamtvolumen von 274.892 EUR an
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offentlichen Mitteln (ELER-_Anteil 137.446 EUR) und 24 Vertrdge bei der
Streuobstforderung im Umfang von 91,99 ha mit insgesamt 40.810 EUR an
offentlichen Mitteln (ELER-_Anteil 20.405 EUR) geftrdert. Alle Altvertrage nach
SAUM des EPLR 2000-2006 sind auch in diesem Bereich abgeschlossen.

Die MalRBhahmen werden programmgerecht umgesetzt; die Finanzmittel werden
voraussichtlich im geplanten Umfang abfliel3en.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

= aufgrund der hohen Akzeptanz bei der MalRnahme ,Extensive Grinlandbewirtschaftung” ist
davon auszugehen, dass die mit den Agrarumweltmaflinahmen angestrebten Ziele hinsichtlich
Biodiversitat, hohe 6kologische Wertigkeit, Wasserqualitat und Bodenqualitat (20.000-24.000 ha)
von Beginn der Foérderperiode an erreicht wurden und Uber die Laufzeit der Mal3nahmen
gehalten werden.

= Sanktionspflichtige VerstéBe waren im Jahr 2010 nur in geringem Umfang zu verzeichnen (s.
Ziffer 7 dieses Berichts).

= Zum Erhalt und zur Verbesserung der Bodenqualitdt tragen nahezu alle im Saarland
angebotenen Teilmalinahmen (Ausnahme umweltfreundliche Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger) bei. Insbesondere von den erosionsmindernden Malinahmen ist eine
entsprechende Wirksamkeit zu erwarten.

= Entwicklung der Gewasserqualitat: Die in den einschlagigen Messnetzen ermittelten Gehalte von
Nitrat und Phosphor sind kontinuierlich ricklaufig (s. Darstellung der Wirkungsindikatoren im
Rahmen der laufenden Programmbewertung). Im Rahmen der Uberwachung des WRRL-
Messnetzes ist bislang kein Grundwasserkorper im Saarland oberhalb des Zielwertes belastet.
Pflanzenschutzmittel aus landwirtschaftlichen Quellen spielen im Grundwasser des Saarlandes
eine stark untergeordnete Rolle und liegen ausnahmslos unterhalb des Zielwertes von 0,3 ug/l.

= Der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache an der gesamten landwirtschaftlichen Flache
betragt derzeit 9,5 %. Das Erreichen der ZielgréRe in Héhe von 10 % erscheint realistisch.

MalRnahme 215 Zahlungen fur TierschutzmalBnahmen (Sommerweidehaltung
von Rindern)

Die MalRnahme wurde erst im Rahmen der zusétzlichen Mittel (Health Check und
Europaisches Konjunkturpaket) im Jahr 2009 nachtraglich implementiert. Bei der
Malinahme wurden bislang keine ELER- Mittel ausgereicht. Die Mal3hahme konnte
von interessierten Landwirten im Jahr 2010 erstmals beantragt werden, so dass im
Jahr 2011 mit den ersten Auszahlungen zu rechnen ist.

Malnahme 227 Nichtproduktive Investitionen (Forst)

Die forstliche Forderung des Schwerpunktes 2 im Saarland zielt auf einen guten
Okologischen Zustand der Waldflachen (Boden und Bestand) im Kommunal- und
Privatwald ab. Mit der MaBnhahme 227 wurden im Jahr 2010 wie im Vorjahr in erster
Linie Anst6l3e gegeben, den waldbaulichen und 6kologischen Zustand vorhandener
Bestande zu verbessern.

So fokussierte sich der Mitteleinsatz auf die Teilmal3hahmen der Jungbestandspflege
sowie der Wiederaufforstung von durch  Kalamitaten  geschadigten
Nadelholzreinbestdnden mit standortgerechten Laubhdlzern.

Alle TeilmaRnahmen dienen im Privat- und Kommunalwald dem Aufbau von stabilen,
reich strukturierten, wertvollen und standortgerechten Waldern. Dadurch und durch
die Behandlung der Bestdnde nach anerkannten waldbaulichen und 6kologischen
Grundsatzen der Wertholzerzeugung tragen sie deutlich zur Férderung nachhaltiger
Waldsysteme bei.

Im Jahr 2010 wurden lediglich eine Jungbestandspflegemal3hahme und 7
WiederaufforstungsmalBnahmen mit EU- Mitteln gefordert. Die 6ffentlichen Ausgaben
beliefen sich auf 164.900 EUR, davon 82.450 EUR EU-Mittel.
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Wie auch bei Code 125 bereits erlautert, sieht die Fachbehdrde den
Verwaltungsaufwand fur einen Zuwendungsbetrag in Hohe von ca. 4000 EUR je Fall
als zu hoch an.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Die Zielstellung der Maflnahme, jahrlich etwa 200 ha uber die 0Okologisch ausgerichteten
TeilmaRnahmen zu férdern, wurde mit 114 ha nicht ganz erreicht (Erhéhung der Biodiversitat, Erhalt
forstwirtschaftlicher Flachen von hohem Naturwert, Erhalt einer guten Bodenqualitat). Rechnet man
die bisher durchgefiihrten Kalkungsmafnahmen mit rund 1.100 ha Flache hinzu, ist das Ziel um ein
Vielfaches uberschritten.

Schwerpunkt 3: Verbesserung der Lebensqualitdt im landlichen Raum und
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft

Malnahme 311 Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten

Wahrend die groR3en und besonders leistungsfahigen landwirtschaftlichen Betriebe
ihre Kapazitaten in der originaren betrieblichen Ausrichtung ausbauen und sich
insoweit immer mehr spezialisieren, ist eine Reihe kleinerer und mittlerer Betriebe auf
dem Weg, neben der urspriinglichen betrieblichen Tatigkeit neue Geschéftsfelder zu
erschliel3en. Dies resultiert u. a. aus dem Bestreben, sich im Produktangebot breiter
aufzustellen und besser sowie flexibler auf Preisschwankungen reagieren zu kdnnen.

Im Jahr 2010 wurden 40 Betriebe als erstmalige Antragsteller im Rahmen der
Diversifizierung gefordert. Bei den Zuwendungsempfangern handelt es sich um eine
juristische Person und 39 natirliche Personen. Die naturlichen Personen, 7 Frauen
und 32 Manner, waren im Jahr der Antragstellung alter als 25 Jahre.

Die geforderten Produktionsbereiche gliedern sich in:
= 33 Betriebe in der Produktion erneuerbarer Energien (Photovoltaikanlagen).
= 5 Betriebe in der Pensionspferdehaltung
= 1 Betrieb mit Direktvermarktung
= 1 Betrieb im Fremdenverkehr (Urlaub auf dem Bauernhof) im Rahmen der
Umnutzung land- und forstwirtschaftlicher Bausubstanz
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Die offentlichen Ausgaben im Jahr 2010 beliefen sich in MaRnahme 311 auf rund
764.582 € (davon 362.791 € EU-Mittel) bei einem forderfahigen Investitionsvolumen
von 5.688.968 € (ohne Mehrwertsteuer) bzw. 6.769.872 € (inklusive Mehrwertsteuer).
Die Produktion erneuerbarer Energien wurde bei einem forderfahigen
Investitionsvolumen von 4.443.343 € (ohne Mehrwertsteuer) bzw. 5.287.578 €
(inklusive Mehrwertsteuer) mit 432.203 € offentlichen Mitteln gefordert.

Im Programm zur Férderung von Investitionen im Bereich der Diversifizierung (FID)
lag der Schwerpunkt im Jahr 2010 wie in den Vorjahren nochmals im Bereich der
erneuerbaren Energien.

Neue Antragsverfahren im Bereich der Photovoltaik wurden im Jahr 2010 jedoch
nicht mehr zugelassen: Aufgrund der verbesserten Wirtschaftlichkeit der Anlagen
schien es seitens des Landes nicht weiter geboten, Photovoltaikanlagen aus ELER-
Mitteln zu férdern. Damit folgte das Land auch entsprechenden Empfehlungen der
externen Programmevaluierung. Der kinftige Fokus sollte auf die ,echte*
Diversifizierung der betrieblichen Einkommen durch ErschlieBung neuer
Tatigkeitsfelder gerichtet sein.

Derzeit deutet sich eine Verschiebung der gefdrderten Vorhaben hin zur
Pensionspferdehaltung und zu Aktivitaten der Direktvermarktung an.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Entwicklung der nichtlandwirtschaftlichen Die nichtlandwirtschaftliche Bruttowertschépfung in
Bruttowertschdpfung in den geférderten den geférderten Betrieben ist gestiegen.
Betrieben

Durch die geforderten DiversifizierungsmaRnahmen
Anzahl neu geschaffener Bruttoarbeitsplatze | wurden 4,45 Bruttoarbeitsplatze in den Betrieben neu
geschaffen.

Aufbau neuer Betriebszweige Ungefahr ein Flnftel der geférderten Betriebe hat
.echte” neue Betriebszweige aufgebaut.

Die Ubrigen vier Funftel der Betriebe investierten in
Photovoltaikanlagen.

Malnahmen der Integrierten landlichen Entwicklung des Schwerpunktes 3

Zu den im Folgenden dargestellten MalRnahmen sei vorab bemerkt, dass in den
Fallen kommunaler Zuwendungsempfanger die ELER- Beteiligung sich gemali
Artikel 70 Absatz 2 der VO (EG) Nr. 1698/2005 an der Hb6he der zuschussfahigen
offentlichen Ausgaben bemisst. Bei kommunalen Ausgaben handelt es sich um
offentliche Ausgaben im Sinne dieser Vorschrift. Das Saarland orientiert sich hier an
den Finanzierungsmodalitdten der Nationalen Rahmenregelung.

Im Sinne einer hoheren Aussagekraft ist bei den betreffenden Malihahmen neben
dem ELER- Anteil und dem Betrag der offentlichen Ausgaben auch das
Gesamtinvestitionsvolumen angegeben.

Mallnahme 312 Forderung der Grundung und Entwicklung von
Kleinstunternehmen

Wie in den Vorjahren ist festzustellen, dass seitens der potenziellen Antragsteller ein
sehr geringes Interesse an dieser Mallnahme besteht. Die im Rahmen der
Programmplanung erwarteten Kooperationen von Landwirten mit Handwerks-,
Dienstleistungs- 0. a. Betrieben kamen in dieser Form bisher nicht zustande.
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Im Jahr 2010 wurde bei dieser MalRnahme keine ELER- Férderung ausgereicht.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Da keine Foérdermittel ausgereicht wurden, kann kein Bezug zu den Ergebnisindikatoren (nicht
landwirtschaftliche Bruttowertschépfung in geférderten Unternehmen und Anzahl geschaffener
Bruttoarbeitsplatze) hergestellt werden.

Malnahme 313 Forderung des Fremdenverkehrs

Im Jahr 2010 wurden in 11 einzelnen Vorhaben offentliche Mittel in HOhe von 34.892
EUR (ELER- Anteil: 17.446 EUR) fur die Forderung des Fremdenverkehrs zur
Auszahlung gebracht. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug 252.546 EUR.

Dabei handelte es sich um 2 kleine InfrastrukturmaRnahmen (Bau von Schutzhitten
fur Wanderer, Anlage und Ausschilderung von Wanderwegen) mit einer ELER-
Foérderung in Hohe von 4505 EUR und 9 Infrastruktur-MaRnahmen zu
Erholungszwecken mit einer ELER- FoOrderung in Hb6he von 12.941 EUR. Als
Beispiele hierfur seien der Themenwanderweg fur Familien ,Rund um das liebe Vieh*
unter Einbindung verschiedener Bauernhdfe oder der Leuchtturm Beckingen als
Erganzung einer bestehenden Einrichtung genannt.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Nicht landwirtschaftliche Zuwendungsempfanger waren ausschliel3lich

Bruttowertschopfung in geférderten Kommunen

Unternehmen

Anzahl geschaffener Bruttoarbeitsplatze: Im Rahmen der geférderten Projekte wurden keine
Arbeitsplatze unmittelbar geschaffen.

Anzahl zusatzlicher Touristen Die gefdrderten Projekte wirken sich im Bereich der

Naherholung und des Tagestourismus sehr positiv
aus. Es liegen keine statistischen Erhebungen vor,
jedoch haben die geférderten Projekte zu einer
deutlich  sichtbaren Erhdéhung der taglichen
Besucherzahlen der gefdrderten
Infrastrukturmaflnahmen gefihrt.

MalRnahme 321 Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die
landliche Wirtschaft und Bevélkerung

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 2 MalRnahmen aus dem Bereich Kultur und sozialer
Infrastruktur (Umbau einer ehemaligen Grundschule zu einem
Dorfgemeinschaftshaus und Umbau einer ehemaligen Grundschule zu einem
gemeinsamen Bulrgerhaus mit intrakommunaler Nutzung) mit insgesamt 113.949
EUR offentlicher Ausgaben (ELER- Anteil: 56.974 EUR) geférdert.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Bevolkerung in landlichen Gebieten, der die Hierzu liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Es
verbesserten Dienstleistungen zugute ist davon auszugehen, dass rund 10.000 Personen
kommen von den Wirkungen der geforderten Vorhaben
profitieren (Dorfer, in denen die geforderten Objekte
sich befinden, sowie die umgebenden Ddrfer bei dem
ortsteil Ubergreifenden Projekt).

Zunahme der Internetverbreitung in Breitbandverbindungen wurden im Rahmen dieser
l&ndlichen Gebieten Malnahme nicht gefordert.
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MalRnahme 322 Dorferneuerung und —entwicklung

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 61 MalRRnahmen durchgefuhrt. Es handelt sich um
Mallnahmen aus den Bereichen der Dorferneuerung und -entwicklung und
Dorfentwicklungsplanung/-konzepte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe
von 3.637.495,00 EUR. Die Fordervorhaben wurden mit offentlichen Ausgaben in
Hohe von 901.405 EUR unterstutzt (ELER- Beteiligung: 450.702 EUR).

Die 61 geférderten MaRnahmen lassen sich folgendermal3en gliedern:
= eine Mal3nahme des physischen Bereiches (Dorfentwicklungsplanung)
= 10 MaBnahmen der sozialen Dorfentwicklung (Einrichtungen zur
gemeinsamen Nutzung durch ortliche Vereine, Einrichtungen zur
Revitalisierung alter dorflicher Gemeinschaftsstrukturen, Unterstitzung der
lokalen dorflichen ldentitat etc.)
= 50 wirtschaftsbezogene Malinahmen

Die im Jahr 2010 geforderten kommunalen Dorferneuerungs- und
Dorfentwicklungsmallinahmen erfolgten in 26 verschiedenen Dorfern. Diese
Mallnahmen verbesserten zum einen die Lebensbedingungen im Dorf, starkten
andererseits das Gemeinschaftsgefihl durch eingebrachte Eigenleistungen,
forderten das Identitatsgefihl und trugen zur Verbesserung der Attraktivitdt der
Dorfer bei.

Im Einzelnen wurden u. a. Dorfgemeinschaftsplatze angelegt,
Dorfgemeinschaftshauser um- und ausgebaut und Verkehrsflachen ausgebaut mit
dem Ziel, regionaltypische und urspriingliche Ortsbilder wiederherzustellen.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Bevodlkerung in landlichen Gebieten, der die Hierzu liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Es

verbesserten Dienstleistungen zugute ist davon auszugehen, dass rund 70.000 Personen

kommen von den Wirkungen der gefdrderten Vorhaben
profitieren.

MalRnahme 323a Erstellung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen sowie
Entwicklung von Gebieten mit hohem Naturwert

Nachdem die Teilmanahme 323a in den Jahren 2007 bis 2009 noch nicht in
Anspruch genommen worden war, konnte im Jahr 2010 ein deutlicher Anstieg
verzeichnet werden. Hintergrund war u. a. die im Rahmen des zweiten
Anderungsantrags zum EPLR Saar im Jahr 2009 vorgenommene inhaltliche
Anpassung der MafRnahmenbeschreibung. Danach ist nun dem Umstand Rechung
getragen, dass das Land bei einer Reihe von MaRnahmen die Schutz- und
Bewirtschaftungspléane selbst beauftragt. In diesen Fallen bemisst sich die
Beteiligung des ELER an den durch das Land selbst getatigten Ausgaben fir die
Realisierung des Vorhabens, soweit sie gemald Artikel 71 der ELER- Verordnung
zuschussfahig sind. Es handelt sich dabei zu 100 % um o6ffentliche Ausgaben.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 24 Forderma3nahmen im Bereich der
Managementplane fir NATURA 2000- Gebiete durchgefiihrt. Hierbei wurde das
Schutzziel fur umweltsensible Gebiete auf insgesamt 1.715 ha forstlichen und
landwirtschaftlichen Flachen zur Férderung der Biodiversitat umgesetzt.

Die Managementplane dienen als Planungsgrundlage fur eine zuklnftige
Bewirtschaftung der Flachen, die jedoch noch mit den Eigentiimern abgestimmt wird.
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Von den geforderten Vorhaben wurde im Jahr 2010 fur 8 Mal3hahmen eine ELER-
Beteiligung in_Ho6he von 47.500 EUR per Ausgabenerklarung der Zahlstelle
angefordert. Die Ubrigen MalRBhahmen werden im Bericht fur das Jahr 2011 aufgefihrt
werden.

Anhand der Bewilligungssituation ist von einer weiterhin guten Inanspruchnahme
auszugehen.

MalRnahme 323b Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 4 MalRRnahmen aus dem Bereich Kulturerbe mit
einem Investitionsvolumen von insgesamt 105.219 EUR durchgefihrt. Es wurden
36.933 EUR an ELER- Mitteln ausbezabhlt.

Bei den 4 Mallnahmen handelt es sich um kleinere Investitionsmalinahmen zur
Erhaltung von Kapellen, Sanierung des Umfeldes einer Kapelle, Wiederherstellung
von Feld- und Wegekreuzen und Restaurierung sonstiger orts- bzw.
landschaftspragender historischer Bausubstanz. Es muss ein Bezug zu der
jeweiligen Ortschaft gegeben sein.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Bevolkerung in landlichen Gebieten, der die Hierzu liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Es
verbesserten Dienstleistungen zugute ist davon auszugehen, dass rund 15.000 Personen
kommen von den Wirkungen der geforderten Vorhaben
profitieren (Dorfer, in denen die gefoérderten Objekte
sich befinden, sowie die umgebenden Ddrfer).

Mallnahme 341  Kompetenzentwicklung, Forderveranstaltungen und
Durchfihrung

Die Mallnahme wird im Rahmen des EPLR Saar nicht mehr angeboten. Im Rahmen
des zweiten Anderungsantrags zum EPLR Saar wurde beantragt, die MaRnahme
341 aus der ELER- Forderung heraus zu nehmen und im Bedarfsfall
(Regionalmanagement) rein national zu fordern.

Schwerpunkt 4 LEADER

Nach den in den Vorjahren beschriebenen Anlaufschwierigkeiten bei LEADER zeigt
sich inzwischen eine deutlich positivere Entwicklung ab. Zwar wurden im
Kalenderjahr 2010 nochmals in vergleichsweise geringem Umfang ELER- Mittel
ausgereicht, jedoch lasst die Bewilligungssituation auf eine deutliche Steigerung
schlieBen. Zum Jahresende 2010 wurden auf Grundlage von Mittelabrufen und
Verwendungsnachweisen noch eine Reihe von Zuwendungen gezahlt, die jedoch
erst im Jahr 2011 Eingang in Ausgabenerklarungen der Zahlstelle finden werden.

Im Rahmen des Malinahmencodes 431 (Arbeit der lokalen Aktionsgruppe,
Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung in dem betreffenden Gebiet) wurde die
Verwaltung der LAG’s im Rahmen der institutionellen Férderung im Jahr 2010 mit
ELER- Mitteln in H6he von 124.376,50 EUR bezuschusst, die jedoch aufgrund nicht
abgeschlossener  Verwaltungskontrollen noch keinen Eingang in eine
Ausgabenerklarung der Zahlstelle fanden.

Im Rahmen der Projektforderung wurden zu zwei Vorhaben
Zwischenverwendungsnachweise und von vier Vorhaben
Schlussverwendungsnachweise vorgelegt und Zahlungen o6ffentlicher Fordermittel
(ELER- Beteiligung insgesamt 54.328 EUR) bewirkt:
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Code 411:
Im Jahr 2010 wurden keine LEADER- Vorhaben im Bereich der
Wettbewerbsfahigkeit durchgefihrt.

Code 412:
Im Jahr 2010 wurden keine LEADER- Vorhaben im Bereich der Verbesserung der
Umwelt und der Landschaft durchgefihrt.

Code 413:

= Im Rahmen der Férderung des Fremdenverkehrs in der LEADER- Region
Warndt wurde eine Turmstube in der Hugenottenkirche Ludweiler- Warndt fur
die Ausstellung von kirchlichen Gegenstadnden und Ausstellungsstiicken aus
der Geschichte der Hugenotten renoviert. Bei einem Investitionsvolumen in
Hohe von 10.830 EUR wurden 6ffentliche Fordermittel in Hohe von 3.500 EUR
eingesetzt, an denen der ELER mit einem Betrag in Hohe von 1.750 EUR
beteiligt war.

= Im Rahmen von DorferneuerungsmafRnahmen wurde der Vorplatz fir ein
historisches Backhaus naturnah gestaltet. Diese Aul3enanlage soll von der
Dorfgemeinschaft, auch grenziberschreitend nach Frankreich, als zentraler
Treffpunkt genutzt werden. Bei einem Investitionsvolumen in Hohe von 26.245
EUR wurden o6ffentliche Foérdermittel in H6he von 9.186 EUR eingesetzt, an
denen der ELER mit einem Betrag in Hohe von 4.593 EUR beteiligt war.
Ferner wurde in einer gartenhistorischen Vorstudie die Parklandschaft
Wirzbacher Weiher in Niederwirzbach untersucht. Die Parkanlage entstand
1781-1791 auf Initiative der Reichsgrafin Marianne von der Leyen. Hier wurde
ein Gesamtbetrag in Hohe von 7.983 EUR an offentlichen Mitteln ausgereicht
(Investitionsvolumen: 14.515 EUR) bei einer ELER- Beteiligung in H6he von
6.099 EUR.

* Im Rahmen der MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung des léndlichen
Erbes wurden Erhaltungs- und WiederherstellungsmaBnahmen des
Treidelschiffes Anna Leonie gefordert. ,Anna Leonie" kann als Beispiel alter
Handwerkskunst des Biospharenreservats Bliesgau und der Tradition der
Treidelschifffanrt auf der Saar angesehen werden, als letztes im
Originalzustand vorhandenes Treidelschiff Deutschlands. Bei einem
Investitionsvolumen in Hohe von 37.961 EUR wurden 6ffentliche Fordermittel
in Hohe von 18.980 EUR eingesetzt, an denen der ELER mit einem Betrag in
Hbhe von 9.490 EUR beteiligt war.

Weiterhin wurde eine Handlungsstudie ,Zukunft Warndt - Wasser"
durchgefuhrt mit Blick auf die Chancen fur die Wasserwirtschatft, die Land- und
Forstwirtschaft sowie die Landschaftsokologie nach dem Anstieg des
Grundwassers im Warndt nach Beendigung des Bergbaus. Bei einem
Investitionsvolumen in Hohe von 50.000 EUR wurden 6ffentliche Fordermittel
in Hohe von 37.500 EUR eingesetzt, an denen der ELER mit einem Betrag in
Hohe von 25.000 EUR beteiligt war.

Schlie8lich wurde im Schullandheim und Naturerlebniszentrum ,BiberBurg
Berschweiler* eine Lehrkiiche eingerichtet. Bei einem Investitionsvolumen in
Hohe von 17.401 EUR wurden offentliche Fordermittel in Hohe von 14.791
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EUR eingesetzt, an denen der ELER mit einem Betrag in Hohe von 7.395
EUR beteiligt war.

Bezug zu den Ergebnisindikatoren:

Anzahl geschaffener Bruttoarbeitsplatze: Im Jahr 2010 wurden im Rahmen der geférderten
LEADER- Projekte keine Arbeitsplatze geschaffen.

2.a Darstellung des Standes der Programmdurchfihrung in Bezug auf die
Vorhaben im Rahmen des Health Check und des Europaischen
Konjunkturpakets (Vorhaben, die mit den in Artikel 16a Absatz 1 der VO
[EG] Nr. 1698/2005 in Zusammenhang stehen)

Das Saarland bietet im Rahmen des Health Check und des Européaischen

Konjunkturpakets folgende Mal3nhahmen an:

114 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Beratungsdiensten im Hinblick auf

den Klimawandel
214-1 Forderung 6kologischer Anbauverfahren (fakultative Laufzeitverlangerung um
2 Jahre)

214-2 Extensive Bewirtschaftung von Dauergrinland mit hochstens 1,4 RGV/ha
(fakultative Laufzeitverlangerung um 2 Jahre)

215 Zahlungen fur Tierschutzmal3nahmen (Sommerweidehaltung von Rindern)

Im Jahr 2010 wurden zu diesen Vorhaben keine Zahlungen zu Lasten des ELER
geleistet. Die Beteiligung der Betriebe am Antragsverfahren fir die
Agrarumweltmaflinahmen lasst entsprechende Auszahlungen im Kalenderjahr 2011
erwarten.
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3. Finanzielle Abwicklung des Programms (mit Angabe der HOhe der an die
Begunstigten gewahrten Zahlungen fur jede Mal3Bhahme)
Folgende Ubersicht zeigt die MaRnahmen, in denen im Kalenderjahr 2010 ELER-
Mittel durch das Saarland an Zuwendungsempfanger ausgereicht wurden (bei den

Betragen handelt es sich jeweils ausschliel3lich um die EU- Anteile):

Schwerpunkte/ Offentliche Kumulierte Offentliche Kumulierte
MalRnahmen Ausgaben Zahlungen Gesamt- Gesamt-
(ELER) (ELER) Ausgaben Zahlungen
in EUR in EUR in EUR in EUR
im Jahr 2010 2007 bis Jahr N im Jahr 2010 2007 bis Jahr N
Schwerpunkt 1
MafRnahme 121 683.230 1.544.830 1.366.460 3.089.662
MafRnahme 123a 0 88.370 0 176.740
MafRnahme 125 -1.193 137.461 -2.386 278.539
gesamt 682.037 1.770.662 1.364.074 3.544.941
Schwerpunkt 2
MafRnahme 214 1.402.781 4.627.216 3.276.634 13.238.831
davon 27.000 530.668 558.974 2.259.186
UbergangsmafRnah-
men im Sinne der
VO (EG) Nr.
1320/2006
MafRnahme 227 82.449 490.256 164.899 1.003.733
gesamt 1.485.231 5.117.472 3.441.533 14.242.564
Schwerpunkt 3
MafRnahme 311 362.791 803.339 725.583 1.606.679
MafRnahme 313 17.446 238.286 34.892 476.572
MafRnahme 321 56.974 219.470 113.949 438.940
MafRnahme 322 450.702 1.678.309 901.405 3.358.036
MaRnahme 323a 47.500 47.500 95.000 95.000
MafRnahme 323b 36.933 40.647 73.867 81.295
gesamt 972.348 3.027.552 1.944.696 6.056.522
Schwerpunkt 4
MaRnahme 411 0 5.479 0 10.958
MafRnahme 413 54.327 61.766 108.655 123.534
MaRnahme 431 0 0 0 0
gesamt 54.327 67.245 108.655 134.492
Technische Hilfe 110.726 201.480 221.452 402.960
Programm 3.304.670 10.184.411 7.080.411 24.381.479
insgesamt
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3.a Finanzielle Abwicklung des Programms in Bezug auf Vorhaben im
Zusammenhang mit den neuen Herausforderungen und mit
Breitbandinfrastrukturen

Schwerpunkte/ Offentliche Kumulierte Zahlungen
MalRnahmen Ausgaben von 2007
(ELER) bis zum Jahr N
in EUR in EUR
im Jahr 2010
Schwerpunkt 1
MalRnahme 114 0 0
Schwerpunkt 1 gesamt 0 0
Schwerpunkt 2
MalRnahme 214-1 0 0
Malnahme 214-2 0 0
MalRnahme 215 0 0
Schwerpunkt 2 gesamt 0 0
Schwerpunkt 3
MalRnahme 321 0 0
Schwerpunkt 3 gesamt 0 0
Programm insgesamt 0 0
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Folgende Ubersicht zeigt die vorgenannten Ausgaben nochmals in einer anderen Art
der Darstellung. Hier sind die ELER- Zahlungen bei den einzelnen
MalBnahmencodes in den Programmjahren 2007-2010 aufgefihrt und den
geplanten ELER- Mitteln aus dem indikativen Finanzplan gegenibergestellt.

So werden einerseits der zeitliche Verlauf des Mittelabflusses und andererseits der
Grad der Inanspruchnahme deutlich.

ELER-Mittel | | Summe Umsetzungs-
Finanzplan ELER-Ausgaben Ausgaben grad
soors015
114 290.340 § 0¢ 0¢ 0¢ 0g 0¢ 0%
121 3.683.805€ | 117.075€ | 409.149€¢ | 335377€ | 683.230€ | 1.544.831€ 42 %
123a 197.001 § 06 0€g | 88370¢ 0§ 88.370 € 45 %
123b 210.000 € 0g 0g 0¢ 0g 0¢ 0%
125 472.500 € 38.306 € 44.475€ |  55.874€ 11.103 8 137.462 € 29 %
214 12.107.637 € | 1.466.607 € | 1.241.305¢ | 516.432¢€ | 1.402.782¢ | 4.627.216 € 38 %
215 600.000 € 0g 0§ 06 08¢ 0¢ 0 %
227 702.002€ | 227.815¢ 77.498€ | 102.494 € 82.450 € 490.257 € 70 %
311 1.344.030 € 6.550€ | 142.500€ | 291.408€ | 362792 803.340 € 60 %
312 554.029 € 0g 0g 0¢ 0g 0¢ 0%
313 1.427.743 § 06 0€ | 220.840¢ 17.446 € 238.286 € 17 %
321 695.856 € 06 0€ | 162.495¢ 56.975 € 219.470 € 32 %
322 2.790.467 € 08 0€ | 1.027.607€¢ | 450.702€¢ | 1.678.309 € 60 %
323a 500.000 § 0g 0g 0¢ 47.500 € 47.500 € 10 %
323b 988.000 § 0¢ 0¢ 3.714 € 36.933 € 40.647 € 4%
41 4.125.244 € 06 0¢ 12.918 € 54.328 € 67.246 € 2 %
411 206.262 € 0¢ 0¢ 5.479 € 0g
412 412.524 ¢ 0¢ 06 0€ 0g
413 2.475.143 § 06 06 7.439 € 54.328 §
421 206.262 § 06 06 06 0g
431 825.048 § 06 06 06 0g
511 502.000 § 06 29.320€ | 61.425€ | 110.726 € 201.480 € 40 %
31.190.654 | 1.856.353 € | 1.944.436 € | 3.078.955¢| | 3.304.671€ | 10.184.414€ | 33 %

32



4. Zusammenfassung der Ergebnisse der laufenden Bewertung gemaf Artikel
86 Absatz 3

Im Jahr 2010 hat die laufende Bewertung gemal Artikel 86 Absatz 4 der VO (EG) Nr.
1698/2005 die Form einer Halbzeitbewertung, Uber die ein getrennter Bericht erstellt
wird. Dieser enthalt Vorschlage fur MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat der
Programme und ihrer Durchfihrung.

Die  Ergebnisse der Halbzeitbewertung werden von den externen
Programmevaluatoren folgendermalRen zusammengefasst:

Zusammenfassung

.Der Plan zur Entwicklung des Landlichen Raums im Saarland wurde von der EU-
Kommission am 24.10.2007 genehmigt. Férderaktivitdten wurden sofort begonnen. In
acht MaRnahmen konnte die Férderung, auch bedingt durch deutliche Vorarbeiten,
sofort einsetzen. Allerdings ist bis zur Halbzeit (Jahresende 2009) bei einigen
Malinahmen noch keine Férderung erfolgt.

In der einzelbetrieblichen Agrarinvestitionsférderung (121) wurden 2007 bis 2009 50
Investitionen zum  Kapazitdtsausbau, zur Arbeitserleichterung sowie zur
Umweltverbesserung in landwirtschaftlichen Betrieben gefordert. Hier wurden die
vorgegebenen Ziele im Grof3en und Ganzen erreicht. Diese MalRnahme kann als
auRerst erfolgreich bezeichnet werden. Es wird empfohlen, die Finanzmittel dieser
Malnahme deutlich aufzustocken. Dabei ist empfehlenswert, die maximale
Fordersumme auf 280.000 € =zu begrenzen, um angesichts der hohen
Fordernachfrage nach dieser Malinahme und zur Sicherung einer breit angelegten
Strukturentwicklung in der Landwirtschaft einer Vielzahl von Betrieben
zukunftstragende Investitionen zu ermdglichen.

Die Forderung in der Malinahme 123 (a und b) wurde bisher noch nicht in Anspruch
genommen. Es wird empfohlen zu prufen, ob diese Mallnahmen weiter gefihrt
werden sollen.

Im forstwirtschaftlichen Bereich wurden bis Ende 2009 in 163 Féallen Investitionen in
nichtproduktive Bereiche und in die Infrastruktur (125) gefordert. Die gesetzten Ziele
wurden fast erreicht. Das einzusetzende Fdrdervolumen ist in den kommenden
Jahren zu erhdhen.

Bei den AgrarumweltmalBhahmen wurden neben den Altverpflichtungen SAUM, die
mit 5% EU-Mitteln kofinanziert werden, und denjenigen zum Vertragsnaturschutz,
immerhin im ersten ELER- Jahr 2007 noch 474 Vertrdge zur extensiven
Grinlandnutzung und 20 Vertrage zum Okologischen Anbauverfahren in die
Forderung aufgenommen. Diese beiden flachenhaften MafRRnahmen bilden das
Ruckgrat des saarlandischen Programmplans im Schwerpunkt 2. Der Umfang der
mittels der beiden MalRBhahmen geférderten Flachen wurden sukzessive erhdht bis
zum derzeitigen Stand (2009) von ca. 7.000 ha (6kologische Anbauverfahren) und
ca. 21.000 ha (extensive Bewirtschaftung von Dauergrinland), von dessen
Stabilisierung Uber die Programmlaufzeit auszugehen ist. Mit der Implementierung
der MalRnahmen zur Umsetzung der WRRL wurde begonnen; hier ist in der
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verbleibenden Programmlaufzeit eine Steigerung der gefdrderten Flachen zu
erwarten.

Im Jahr 2009 erfolgte eine Umstellung des Auszahlungsmodus’ durch das
Landesamt fiur Agrarwirtschaft und Landentwicklung. Durch Umstellung von den
bisher Ublichen Vorschusszahlungen auf Zahlungen im tatsachlichen Antragsjahr
konnten zum Zeitpunkt dieser Bewertung die Ausgabendaten fir das Jahr 2009 nicht
komplett ermittelt werden. Die Bewilligungssituation lasst jedoch eine hinreichende
und fundierte Bewertung zu.

Die Vorbereitungen zur FoOrderaufnahme fir die Mal3nahmen der integrierten
landlichen Entwicklung konnten Ende 2007 abgeschlossen werden. Uber alle
Malinahmencodes des SP3 hinweg betrachtet wurden im Jahr 2007 2, im Jahr 2008
24 und im Jahr 2009 insgesamt 181 Projekte gefdrdert, insbesondere auch im
Aufbau der umweltfreundlichen Energieproduktion.

Im Rahmen des SP 4 (LEADER) wurden drei Lokale Aktionsgruppen (LAG) noch
2007 gegrindet. lhre Forderung ist 2008 zunachst nur in geringem MalRe
angelaufen. Erst 2009 konnten die ersten Projekte in die Fdrderung
(Bescheiderteilung) einbezogen werden.

Die bisher zwischen 2007 bis 2009 umgesetzten FérdermalRnahmen sind ziel- und
programmgerecht. Anzumerken ist jedoch, dass auch bis Ende 2009 noch nicht in
allen MaRRnahmen eine Forderung aufgenommen worden ist. Dieses ist ein
Schwachpunkt des Programms, der zu der Empfehlung von Mittelverlagerung fuhrt.

Zu den einzelnen Schwerpunkten sind zusammenfassend folgende Empfehlungen
auszusprechen:

SP1: Die zentrale MaRnahme des SP1, die einzelbetriebliche Investitionsférderung in
der Landwirtschaft, wurde erfolgreich und zielorientiert umgesetzt. Diese Malinhahme
ist nicht nur ohne Anderungsnotwendigkeit fortzusetzen, sondern mit Mitteln aus
anderen MalRnahmen aufzustocken. In anderen Malinahmebereichen des SP1 ist
nur in geringem Mal3e Forderung erfolgt. Hier werden Anpassungen notwendig.

SP2: Die AgrarumweltmalBnahmen wurden von der Land- und Forstwirtschaft
konsequent angenommen. SP2 wird entsprechend der SWOT- Vorgaben umgesetzt.
Anderungsnotwendigkeiten werden nicht gesehen. Der Bekanntheitsgrad der
Mallnahme bei den (potentielll Begunstigten sollte durch eine optimierte
Informationspolitik erweitert werden.

SP3: Es wurden intensiv Investitionen in erneuerbare Energien gefordert. In den
anderen MalRBnahmebereichen erfolgte nur in geringem Umfange Forderung. Hier ist
zu intensivieren, insbesondere in Bereichen auf3erhalb der erneuerbaren Energien
(Photovoltaik).

SP4 (LEADER): Die drei LEADER- Gruppen haben ihre Arbeit aufgenommen.
Projekte wurden bis Ende 2009 nur in geringem Umfang gefdrdert, aber bis Ende
2009 sind ein Vielzahl von Forderbescheiden ergangen mit einem
Bewilligungsvolumen von ca. 3,2 Mio. €, d.h. es ist damit zu rechnen, dass in den
Folgejahren eine deutliche Forderaktivitat gegeben ist. Es wird empfohlen, eine
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gesunde Relation zwischen immateriellen (Studien, Konzepte etc.) und investiven
Foérdervorhaben zu wahren.

Empfohlen wird generell, die Forderung weiter zu aktivieren bzw. zu intensivieren,
um den Vorgaben des zeitlichen Finanzierungsplanes und den Zielvorgaben
maoglichst nahe zu kommen.

Zudem ist die Empfehlung auszusprechen, auch weiterhin auf vielen Wegen die
potentiell Begunstigten, also die mdglichen Antragsteller, Gber das Programm mit
dessen Malinahmen und deren Ausgestaltung auf dem Laufenden zu halten und
breit zu informieren, insbesondere auch hinsichtlich der agrarumweltrelevanten
Malnahmen des SP2.

In der Gegenuberstellung der Bedirfnislage 2006 mit den angestrebten
Programmzielen und den dazugehérigen Mal3Bhahmen ist zu dokumentieren, dass
das Programm situationsgerecht geblieben ist. Auch zusétzlich bedingt durch die
allgemeine Wirtschaftskrise stehen die Férderungen investiver Mal3hahmen nach wie
vor im Vordergrund. Um den Herausforderungen der Zukunft begegnen zu kénnen
stehen zudem Fordermallnahmen des Umweltschutzes und der Erhaltung der
Biodiversitat im Mittelpunkt.”

In Kapitel 7 kommt die Halbzeitbewertung zu folgenden Schlussfolgerungen und
Empfehlungen:

»S0fort nach Genehmigung des Programms durch die EU-Kommission wurden die
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner intensiv Uber die Einzelmal3hahmen des
Programms informiert. Fur die konstituierende Sitzung des Begleitausschusses
waren die Mitglieder zum 24. Januar 2008 eingeladen worden. In 2008 wurden somit
zwei Sitzungen des Begleitausschusses abgehalten. Auch in 2009 wurden zwei
Sitzungen des Begleitausschusses durchgefihrt.

Im Programm des Saarlandes sind in den Jahren 2007 bis 2009 rund 7 Mio. € EU-
Fordermittel eingesetzt worden. Die damit aktivierte Forderung hat insbesondere zu
einer Steigerung der Arbeitsproduktivitdit und des Wirtschaftswachstums im
landlichen Raum gefuhrt. Sie hat eine Verbesserung und Verstetigung der
Umweltsituation erreicht, und sie hat der Bevolkerung des landlichen Raumes die
Entwicklung und Umsetzung regionaler und kommunaler wichtiger Projekte
ermaglicht.

Unter Beachtung der durch die Forderung aktivierten privaten Mittel, insbesondere in
SP1 und SP3, sind unter Bericksichtigung des Vorleistungs- und des
Multiplikatoreffektes Bruttoeinkommenssteigerungen von ca. 20 Mio. € ausgelost
worden.

Die vorgegebenen Programmziele des Saarlandes konnten mit geringen
Einschrankungen erflllt werden. Die Ergebnisse der Indikatorenanalyse belegen
dieses. Der Schwachpunkt des Programms ist der bisher zu geringe
Realisierungsgrad.
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Zu den einzelnen Schwerpunkten (SP) sind zusammenfassend folgende
Empfehlungen auszusprechen:

SP1: Die einzelbetriebliche Investitionsforderung in der Landwirtschaft wurde
erfolgreich und zielorientiert umgesetzt. Diese Mal3hahme ist ohne gravierende
Anderungsnotwendigkeit nicht nur fortzusetzen, sondern im finanziellen
Fordervolumen aufzustocken. Dabei ist empfehlenswert, die maximale Férdersumme
auf 280.000€ zu begrenzen, um angesichts der hohen Férdernachfrage nach dieser
Mallnahme und zur Sicherung einer breit angelegten Strukturentwicklung in der
Landwirtschaft einer Vielzahl von Betrieben zukunftstragende Investitionen zu
ermoglichen. In den anderen Mal3hahmenbereichen des SP1 ist nur in geringem
Mafl3e Forderung erfolgt. Hier werden Anpassungen notwendig — im Einzelnen sind
diese:

121: MalBnahme fortsetzen, intensivieren und mit Finanzmitteln deutlich aufstocken.
123a: MalRnahme einstellen und die Mittel MalRnahme 121 zuordnen

123b: MalRnahme verringern und die Mittel zum Teil der MaRnahme 125 zuordnen
125: MalRnahme wie geplant fortsetzen

SP2: Die AgrarumweltmalRnahmen wurden von der Land- und Forstwirtschaft
konsequent angenommen. SP2 wird entsprechend den SWOT- Vorgaben umgesetzt.

214: Grundlegende Anderungsnotwendigkeiten werden nicht gesehen.

Der Bekanntheitsgrad der Mal3hahme bei den (potentiell) Begunstigten sollte durch
eine optimierte Informationspolitik erweitert werden; hierbei ware insbesondere auch
an die Erstellung eines aussagekraftigen und auf die Zielgruppe fokussierenden
Flyer zu den Agrarumweltmafinahmen zu denken.

227: Bezuglich der weiteren Handhabung der Malinahme wird empfohlen, den
jahrlichen Budgetverlauf sorgféltig im Auge zu behalten, um eine Foérderung
geeigneter MalRnahmen dber den Verlauf der gesamten Programmperiode
gewahrleisten zu kénnen.

SP3: Es wurden insbesondere sehr intensiv Investitionen in erneuerbare Energien
gefdrdert. In den anderen MalRBnahmenbereichen erfolgte nur in geringem Umfange
Forderung. Hier ist zu intensivieren und anzupassen.

311: Es wurden intensiv Investitionen in erneuerbare Energien gefordert. In den
anderen MalRnahmenbereichen erfolgte nur in geringem Umfange Forderung. Hier ist
zu verlagern, insbesondere in Bereiche auf3erhalb der erneuerbaren Energien
(Photovoltaik). Das Potential von PV-Anlagen ist grofiteils ausgeschopft, eine
entsprechende Foérderung somit abzuschlieen und es sollten in der Restlaufzeit des
Programms bevorzugt MaflRnahmen aus dem Bereich der Umnutzung
landwirtschaftlicher Bausubstanz geférdert werden.

312: MaRnahme einstellen und die Mittel der MaRnahme 311 zuordnen
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313: Auf Grund des bisher geringen Abrufs der Mittel ist eine Umschichtung der
Finanzmittel in andere MaRnahmen zu empfehlen. Da bisher ausschlie3lich
offentliche Zuwendungsempfanger diese MalRnahme durchgefuhrt haben, ist eine
starkere  Integration des privaten  Sektors, u. a. durch (gezielte
Informationsmal3nahmen, in der zweiten Halfte der Férderperiode zu erzielen.

321: Positiv ist die Schaffung von 10 Teilzeitstellen durch ein geférdertes Projekt
hervorzuheben. Zukinftig sollten die Bereiche Nahwérme, Erneuerbare Energie und
Existenzgrundung starker in die Forderung mit einbezogen werden. Hierzu kdnnten
gezielte Informationen dienlich sein. Auf Grund des bisher geringen Abrufs der Mittel
ist eine Umschichtung der Finanzmittel in die Ma3nahme 322 zu empfehlen.

322 Positiv ist vor allem eine erste Verbesserung der Lebensqualitat der alternden
Bevolkerung, fur Familien sowie die Starkung des sozialen Zusammenhaltes durch
diese Malinahme hervorzuheben Die fur die Mal3hahme 322 bisher veranschlagten
Finanzmittel sollten auf Grund der hohen Nachfrage und des positiven Einflusses auf
den landlichen Raum erhéht werden.

323a: Auf Grund des erst 2010 begonnen Mittelabflusses ist die Finanzausstattung
der Malnahme in den kommenden Jahren kritisch zu begutachten und
gegebenenfalls eine Umschichtung der Finanzmittel in die MalBhahme 322 zu
empfehlen.

323b: Auf Grund des bisher geringen Abrufs der Mittel ist eine Umschichtung der
Finanzmittel in die MaRRnahme 322 zu empfehlen. Ferner gibt es einige thematische
Uberschneidungen von Projekten. Bei diesen ist zukiinftig genau zu sehen, ob sie
der MaRnahme 323b oder 322 zuzuordnen sind.

SP4(Leader):

Die drei Leader-Gruppen haben ihre Arbeit aufgenommen. Erste Projekte wurden in
die Foérderung aufgenommen.

Im Wege einer kontinuierlichen Fortfihrung des Jour fixe zwischen
Verwaltungsbehérde und Regionalmanagern ist eine regelmaRige Diskussions-,
Informations- und  Austauschplattform beizubehalten, um die Qualitat
(Forderfahigkeit) der Antrage zu erhéhen und somit administrativen Aufwand zu
minimieren. Hierzu wird auch die erneute Einfuhrung eines LEADER-Koordinators in
der Verwaltungsbehorde empfohlen.

Auf Grund der unterschiedlichen Aktivitaten der LAGs wird empfohlen auf einen
erneuten Wettbewerb zu verzichten und statt dessen auf Basis der eingereichten und
geplanten Projektantrage die leistungsbezogenen Mittel folgendermal3en zu
verteilen:

Bliesgau: 1/3 der leistungsgebundenen Mittel
St. Wendeler Land: 1/3 der leistungsgebundenen Mittel
Warndt: keine leistungsgebundenen Mittel

Es wird empfohlen, das verbleibende, weitere Drittel der leistungsgebundenen Mittel
in die MalRBnahme 121 zu transferieren.
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Zukunftig sollten neben den Strategien verstarkt und vornehmlich investive Vorhaben
gefordert werden.

Weiterhin ist ganz allgemein die Empfehlung auszusprechen, auf vielen Wegen die
potentiell Begunstigten, also die mdglichen Antragsteller, Gber das Programm mit
dessen Malinahmen und deren Ausgestaltung auf dem Laufenden zu halten und
breit zu informieren.

Die Informationsbemthungen sind auch im Zusammenhang mit der Notwenigkeit der
verstarkten Forderung in 2010-2013 zu sehen, um die noch von 2007-2009
verfugbaren Fordermittel zielgerecht einsetzen zu kénnen.

In der Gegenuberstellung der Bedurfnislage mit den angestrebten Programmzielen
und den dazugehdrigen MalBhahmen ist zu dokumentieren, dass das Programm
zielfihrend und situationsgerecht geblieben ist. Geringe
Anpassungsnotwendigkeiten sind in den einzelnen Schwerpunkten, wie oben
dargestellt, punktuell aber gegeben.”

Daruber hinaus werden die Antworten auf die vorgeschriebenen horizontalen Fragen
in der Halbzeitbewertung folgendermal3en zusammengefasst:

.In der Mehrzahl der Fragestellungen konnten auf3erordentlich positive Auswirkungen
der ELER- Forderung im Saarland dokumentiert werden. Das Programm war bis zur
Halbzeitbewertung sowohl in den spezifisch im Programm selbst gesetzten Zielen als
aber auch in Hinblick auf die Zielanliegen und die Gemeinschaftsprioritaten der
Europaischen Gemeinschatft sehr erfolgreich.

Fur einige Fragestellungen lassen sich Effekte erst in der Ex-post-Bewertung
detaillierter feststellen und messen, da im Bewertungszeitraum partiell noch keine
oder nur eine sehr geringe Forderung einiger MaRnahmen stattgefunden hat.”

Aufgrund des auf die Jahre 2007 bis 2009 begrenzten Betrachtungszeitraumes und
der damit begrenzten Aussagekraft unterzog die ELER- Verwaltungsbehorde die
Empfehlungen der Halbzeitbewertung einer Nachbetrachtung und Aktualisierung
anhand der aktuellen Zahlungs- und Bewilligungssituation unter Einbezug des
kompletten Programmjahres 2010. Im Rahmen dieser Nachbetrachtung konnten
einige Einschatzungen der Bewertung in Bezug auf den Mittelabfluss relativiert
werden. Die Ergebnisse der Halbzeitbewertung in Verbindung mit der aktualisierten
Nachbetrachtung werden die Grundlage fir eine Programmanderung bilden, mit
deren Hilfe die Ausgewogenheit der Mittelausstattung und des Mittelabflusses
optimiert werden sollen. Zu beachten ist dabei ganz wesentlich die Verfugbarkeit der
nationalen Kofinanzierungsmittel, die im Gegensatz zu den ELER- Mitteln keiner
.,N+2“- Regelung folgen, sondern dem Jahrlichkeitsprinzip (GAK- Bundesmittel)
unterliegen.

Die laufenden jahrlichen Bewertungen einschlie3lich der Ex post- Bewertung werden
im Jahr 2011 in einem formalen Verfahren neu ausgeschrieben und vergeben
werden.
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5. Von der Verwaltungsbehdrde und dem Begleitausschuss getroffene
Vorkehrungen zur Sicherung der Qualitdt und der Effizienz der
Programmumsetzung:

i) die MalBnahmen zur Begleitung und Bewertung,
Im Jahr 2010 fanden zwei Sitzungen des Begleitausschusses statt. In der ersten
Sitzung am 10. Juni wurde folgende Tagesordnung behandelt:
= Auswirkungen der Neuressortierungen der saarlandischen Landesregierung
auf die ELER- Programmdurchfiihrung
= Anderungen in der Zusammensetzung des Begleitausschusses
= Niederschrift zur Begleitausschuss- Sitzung am 26.05.2009
= Anmerkungen der EU- Kommission (s. Niederschrift) zum Jahresgesprach der
Verwaltungsbehérde mit der DG AGRI am 28.10.2009 in Brussel
einschlief3lich der Reaktionen der Verwaltungsbehdrde
=  Entwurf des Jahrlichen Zwischenberichtes fur das Jahr 2009 zum EPLR Saar
gemal Artikel 82 ELER- VO (EG) Nr. 1698/2005 (Bestatigung durch den
Begleitausschuss)
= Bewertung zum Jahrlichen Zwischenbericht fur das Jahr 2009 (Entwurfs-
Stand der Halbzeitbewertung, Aktivitaten der laufenden Bewertung
= Durchfihrung der Informations- und Publizitditsmalinahmen
= Erdrterung und Billigung des Zwischenberichts
= Uberblick tber die bisherigen Anderungsantrage zum Plan zur Entwicklung
des landlichen Raums im Saarland 2007-2013 (EPLR Saar) gemal3 Artikel 6
(1) c) der VO (EG) Nr. 1974/2006
Anmerkungen der Kommission / Stellungnahmen des Saarlandes
= Verschiedenes (z. B. Vorschlage des BGA zu Anpassungen des Programms,
zur Verbesserung der Programmverwaltung und der Zielerreichung, zur
effizienteren Finanzmittelverwaltung)

In der zweiten Sitzung am 23.11.2010, zu der auch alle Wirtschafts- und
Sozialpartner und die Fach- und Bewilligungsstellen eingeladen worden waren,
wurde zundchst der Vollzug des Wechsels in der Leitung der ELER-
Verwaltungsbehdérde (H. Guth / Fr. Ballier) dem Ausschuss bekannt gegeben.

Nach einer ausfuhrlichen Information des Ausschusses uber den Stand der ELER-
Programmumsetzung im Saarland und Uber die Inhalte des ELER-
Jahresgespréches (10.11.2010 in Brissel) bildete die Vorstellung der Ergebnisse der
Halbzeitbewertung zum EPLR Saar durch das Evaluatoren- Team den zentralen
Inhalt der Sitzung. Nach ausfuhrlicher und teil kontroverser Diskussion, deren Inhalte
in der Niederschrift vom 20.12.2010 dargestellt sind, nahm der Ausschuss die
Fassung der Halbzeitbewertung zustimmend zur Kenntnis.

Die Halbzeitbewertung wurde anschlieend durch die Verwaltungsbehorde
fristgerecht bei der Kommission eingereicht.

Durchgeflihrte Prifungen

Im Rahmen der Verwaltungskontrolle von Forderantragen wurden die gemal
Verordnung (EG) Nr. 1975/2006 vorgeschriebenen fortlaufenden Vor- Ort- Kontrollen
durch die Fach- und Bewilligungsbehdrden durchgefihrt.
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Daruber hinaus priuften im Kalenderjahr 2010 die Bescheinigende Stelle, der Interne
Revisionsdienst und der Rechnungshof des Saarlandes die Umsetzung
verschiedener ELER- MalRhahmen.

Nach Prufung der Jahresrechnungen fur die von der Zahlstelle des Saarlandes
zulasten des ELER gemeldeten Ausgaben und nach Bewertung der internen
Kontrollverfahren der Zahlstelle kommt die Bescheinigende Stelle in ihrem Bericht
vom 14.01.2011 fir das EU- Haushaltsjahr 2010 zu der Auffassung, dass die
zulasten des ELER gemeldeten Ausgaben in allen wesentlichen Punkten richtig,
vollstandig und genau sind. Weiterhin wird in dem Bericht bestatigt, dass die internen
Kontrollverfahren der Zahlstelle in Bezug auf den ELER zufrieden stellend
funktioniert haben (d. h. dass sie in allen Punkten wirksam waren). Die
entsprechende Bescheinigung wird mit dem Pradikat ,UNEINGESCHRANKT* erteilt.

In den Kapiteln 10, 12, 15, 16 und 17 werden Empfehlungen gegeben, die sich
folgendermal3en zusammenfassen lassen:

= Weder bei den InVeKoS- noch bei den Nicht-InVeKoS- Regelungen wurden
wesentliche Feststellungen in Bezug auf die Zulassungskriterien der Zahlstelle
oder auf Fragen der Konformitéat getroffen.

= Der Umsetzungsstatus der Mal3Bnahmen innerhalb der Zahlstelle entspricht bei
einigen Bausteinen nicht bzw. nur teilweise dem BSI- Standard (Bundesamt flr
Sicherheit in der Informationstechnik; zertifiziertes IT- Sicherheitsmanagement
und IT- Grundschutz gemall ISO- Normen). Hierzu werden wichtige
Empfehlungen ausgesprochen. Aufgrund des Umfang derselben wird auf die
Darstellung im Bericht der Bescheinigenden Stelle fur das EU- Haushaltsjahr
2010, Kapitel 14.3.5.4 verwiesen.

= Die Basisdokumente far das ISMS (Managementsysteme far
Informationssicherheit) sowie Dokumente fir das MS sind vorhanden, liegen
jedoch noch im Entwurfsstadium vor.

= Bedingt durch Organisationsanderungen haben sich Zustandigkeiten fir
Malnahmen geéandert. Die Delegationsvereinbarungen wurden bisher nicht
aktualisiert. Die Bescheinigende Stelle empfiehlt dazu Folgendes: Die Zahlstelle
sollte die schriftlichen Vereinbarungen mit dem Ministerium fir Umwelt, Energie
und Verkehr kurzfristig aktualisieren.

= Der IT- Verbund der Mitarbeiter, die im Ministerium fir Wirtschaft und
Wissenschaft ihren Arbeitsplatz haben und den Datenbankserver des
Ministeriums fur Umwelt, Energie und Verkehr nutzen, ist nicht eindeutig
abgegrenzt.

= Es existiert kein System, welches sicherstellt, dass Zinsbescheide erstellt werden
(InVeKoS- Regelungen). Die Bescheinigende Stelle spricht folgende Empfehlung
aus: Die Zahlstelle hat bis 29.04.2011 sicher zu stellen, dass die Programmierung
fur einen Berechnungslogarithmus fir Zinsbetrage abgeschlossen und
betriebsbereit ist. Die entsprechenden Zinsforderungen sind einzutreiben und
dem Fonds wieder gut zu schreiben.

= Abgleich zwischen den vierteljahrlichen Erklarungen und der Jahresrechnung
ELER: keine wesentlichen/ wichtigen Empfehlungen

= Abgleich zwischen der Jahreserklarung und den Daten der X-Tabelle - ELER:
keine wesentlichen/ wichtigen Empfehlungen
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= Abgleich zwischen den Informationen gemaf Anhéngen zu VO (EG) Nr. 885/2006
und dem Debitorenbuch ELER: keine Empfehlungen

= Abgleich zwischen der Jahresrechnung fir den ELER und Anhang Il sowie
Anhang llla: keine Empfehlungen

= Abgleich zwischen den in der Jahresrechnung fir den ELER ausgewiesenen
wiedereingezogenen und wieder verwendeten Betragen und den
wiedereingezogenen Betragen gemald Anhang Ill sowie Anhang llla: keine
Empfehlungen

= In Kapitel 15 des Berichtes der Bescheinigenden Stelle wurden im Bereich der
operativen InVeKoS- Vorgadnge 2 finanzielle und 4 formale Fehler festgestellt.
Bezuglich des finanziellen Fehlers beim Vertragsnaturschutz wird eine
Verschneidung der giltigen Flachenidentifikatoren (FLIKS) zur Prufung der
forderfahigen Flache empfohlen. Bei den Nicht-InVeKoS- MalRBhahmen wurde
ebenfalls ein finanzieller Fehler festgestellt, der durch die Férderung von Leasing-
Ausgaben zustande kam. Die Bescheinigende Stelle empfiehlt hier eine
Wiedereinziehung des Uberzahlten Betrages.

Der Interne Revisionsdienst hat im Kalenderjahr 2010 Prifungen in folgenden
Bereichen vorgenommen und die nachstehenden Empfehlungen (auszugsweise):
= 313 Forderung des Fremdenverkehrs
= 511 Technische Hilfe
= Prifung der von der Zahlstelle gemald VO (EG) Nr. 883/2006 fur das EU-
Haushaltsjahr 2010 zu Ubermittelnden Informationen
= Prifung der Durchflihrung der Vor- Ort- Kontrollen im Kalenderjahr 2010
= Forderung von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die
landliche Wirtschaft und Bevolkerung

313 Férderung des Fremdenverkehrs

= Erganzung der Zuwendungsbescheide um den jeweiligen EU- Anteil, eine
Definition der zuwendungsfahigen Ausgaben und den Férderschwerpunkt

= Prifung der gesicherten Gesamtfinanzierung jedes Vorhabens vor Erlass des
Zuwendungsbescheides

= Aufnahme einer NRR- konformen Regelung zu den geltenden
Zweckbindungsfristen in die Bescheide; korrekte Festsetzung von Anfang- und
Enddatum der Fristen

= Vollumfangliche Durchfihrung und Dokumentation der Verwaltungskontrollen
vor Erlass des Zuwendungsbescheides

» Anderung der Abrechnungen zu einzelnen Foérdervorhaben und anteilige
Kirzung der Zuwendung; Ruckforderung zuviel gezahlter Mittel und Erstattung
an die EU. In einem Fall wird eine Mitteilung der Feststellungen an die
zustandigen Strafverfolgungsbehérden empfohlen (unerlaubter vorzeitiger
Malinahmenbeginn).

= Feststellungen im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung sollten auch
zum Anlass fir entsprechendes Verwaltungshandeln genommen werden.

= Der Vermerk zur Verwaltungskontrolle sollte um eine Priffrage zum
ordnungsgemalien Nachweis der veranschlagten Eigenarbeitsleistungen
erganzt werden.

= Bei der Anerkennung von Eigenarbeitsleistungen sollte nach der Art und dem
Wert der erbrachten Leistung differenziert werden. Die Anrechnung von
Eigenarbeitsleistungen sollte deren Wert entsprechend erfolgen.
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= Im Rahmen der Antragsprifung sollte besonderes Augenmerk auf die
Kalkulation des Zuwendungsempféangers gelegt werden.

= In der Dokumentation der Antragsprifung sollte auch vermerkt werden, nach
welchen Kriterien die jeweilige Malinahme zur Férderung ausgewahlt wurde.

= In die Checkliste zur Antragsprifung sollte die Frage nach einer
durchgefuhrten Inaugenscheinnahme unter Angabe von Datum und Ergebnis
aufgenommen werden.

= Aufnahme der InVeKoS- Antragstellernummer in die Zuwendungsbescheide.

= Anforderung fehlender Unterlagen beim Antragsteller vor Erteilung des
Zuwendungsbescheides.

= Bezug des im Zuwendungsbescheid festgesetzten FoOrdersatzes auf die
ebenfalls festgesetzten zuwendungsfahigen Ausgaben.

= Die geltenden Vergabebestimmungen sollten beachtet und eingehalten
werden.

= Erklart der Zuwendungsempfanger, zum Vorsteuerabzug berechtigt zu sein,
sollte die Umsatzsteuer nicht als zuwendungsfahig anerkannt werden.

= Bestimmungen Zu den Publizitatsverpflichtungen sollten in
Zuwendungsbescheide aufgenommen werden, soweit die Investitionen mehr
als 50.000 EUR betragen.

= Die Einrichtung eines ressortiibergreifenden Informationssystems sollte
geprift werden.

= Zur fachtechnischen Prufung im Rahmen der Verwaltungskontrolle sowie der
VOK sollte fachtechnisch ausgebildetes Personal verwendet werden.

511 Technische Hilfe
= Die von den Hilfeempfangern vorgelegten Unterlagen sollten in jedem Fall um
zahlungsbegriindende Unterlagen ergénzt werden. Zudem sollte eine Art
Antrag auf Kofinanzierung sowie eine Checkliste beigeflgt werden.
= Kommt ein Vorhaben nicht nur dem ELER, sondern auch anderen Fonds
zugute, sollte eine Beteiligung dieser Fonds in Erwagung gezogen werden.

Prifung der von der Zahistelle gemalR VO (EG) Nr. 883/2006 fur das EU-
Haushaltsjahr 2010 zu UbermitteInden Informationen

Uber die Berichte zu den angefiihrten Priifungen hinausgehende Feststellungen
wurden nicht getroffen. Die Verfahren der Zahlstelle genligen in den gepriften
Bereichen den Anforderungen.

Forderung von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die léandliche
Wirtschaft und Bevdlkerung
= Vollumfangliche Durchfiihrung und Dokumentation der Verwaltungskontrollen
vor Erlass des Zuwendungsbescheides
= Die Einrichtung eines ressortibergreifenden Datenbank- Informationssystems
sollte gepruft werden, um nach Doppelférderungen recherchieren zu kénnen.
= Die Beschrankung der Checkliste auf wirtschaftsférdernde MalRnahmen sollte
entfallen.
= In die Checkliste zur fachlichen Antragsprifung sollte die Priffrage nach der
Existenz eines Gemeindeentwicklungsplans aufgenommen werden.
= Sorgfaltige Prifung der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen. Anforderung
fehlender Unterlagen beim Antragsteller  vor Erteilung des
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Zuwendungsbescheides. Vollstandigkeit der Unterlagen und Angaben sollte
zwingende Zuwendungsvoraussetzung werden.

Erklart der Zuwendungsempfanger, zum Vorsteuerabzug berechtigt zu sein,
sollte die Umsatzsteuer nicht als zuwendungsfahig anerkannt werden.
Begrindung der Bewilligungsbehérde in Fallen einer von der Erklarung des
Antragstellers abweichenden Einschatzung der Finanzierung.

Vorschlag der Einfihrung eines Referenzkostensystems zur
Plausibilitatsprifung in Féllen, in denen eine Offentliche Ausschreibung
entbehrlich ist.

Zustimmung zum vorzeitigen Malinahmenbeginn sollte als Einzelfallausnahme
betrachtet werden, nicht als Regelfall.

Substanzielle Anderungen von Zuwendungsbescheiden sollten
verfahrenstechnisch einer Neubeantragung gleichgestellt werden.

In der Dokumentation der Antragsprifung sollten die angewandten
Auswahlkriterien kenntlich gemacht werden.

Feststellungen im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung sollten auch zu
entsprechendem Verwaltungshandeln der Bewilligungsbehdérde fihren.

In die Checkliste zur Antragsprifung sollte die Frage nach einer
durchgefiihrten Inaugenscheinnahme unter Angabe von Datum und Ergebnis
aufgenommen werden.

Angabe des genauen Investitionsortes sollte dem Antragsteller abverlangt
werden.

Erganzung der Zuwendungsbescheide um den jeweiligen Férderschwerpunkt
und die zugehorige Mal3nahme

Erganzung der Angabe der Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben durch
deren Definition im Zuwendungsbescheid

Aufnahme einer Priffrage nach der Uberschreitung der beantragten
Zuwendung in die Checklisten zur Antragsprufung.

In Fallen einer ELER- Foérderung sollte die NRR an Stelle der GAK als
nationales Pendant im Zuwendungsbescheid genannt werden.

Bestimmungen Zu den Publizitatsverpflichtungen sollten in
Zuwendungsbescheide aufgenommen werden, soweit die Investitionen mehr
als 50.000 EUR betragen.

Erganzung des haushaltsrechtlichen Prufvermerks um eine Priffrage zur
Einhaltung des Verbots des unerlaubten vorzeitigen Malinahmenbeginns.
Einhaltung des zur Vorlage des Verwendungsnachweises gesetzten Termins
soll wirksamer Uberwacht werden (ggf. Anmahnung)

Eingehende Verwendungs- und Zwischenverwendungsnachweise sollten
unverzuglich, méglichst aber innerhalb von drei Monaten, gepruft werden.
Konsequenter Abzug von Rabatten und Skonti (unabhangig von deren
tatsachlicher Ausnutzung).

Beachtung der Sanktionierungsvorschriften (Aufnahme entsprechender
Pruffragen in Checklisten).

In Féallen von Zweckverbanden Anwendung der einschlagigen
Zuwendungsvorschriften.

Genauere Antragsprufung, insbesondere hinsichtlich der Mehrwertsteuer.

ZS sollte sicherstellen, dass entweder alle geférderten Vorhaben einer VOK
unterzogen werden oder ein geeignetes Stichprobenverfahren angewandt
wird.
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= Zur fachtechnischen Prufung im Rahmen der Verwaltungskontrolle sowie der
VOK sollte fachtechnisch ausgebildetes Personal verwendet werden.

Prifung der Durchfiihrung der Vor- Ort- Kontrollen im Kalenderjahr 2010

Die Prifung bezog sich teilweise auf den EGFL. Fir den ELER wird Folgendes
festgestellt: Im Bereich des ELER (nicht InVeKoS) werden die Vorgaben jedoch nur
zum Teil erflllt. Schwerwiegende Mangel wurden jedoch auch dort nicht festgestellt.
Diese zusammenfassende Feststellung bezieht sich auf die Malihahmenprifungen
im Bereich des ELER im Jahr 2010, in deren Rahmen immer auch die Durchflhrung
der Vor- Ort- Kontrollen beleuchtet wird. Daher wird hinsichtlich der ,nur zum Teil
erfillten* Vorgaben auf die vorstehenden Ausfuhrungen zu den Prifungen der Codes
313, 321 und 511 verwiesen.

Die tbrigen Priafungen des IRD bezogen sich im Kalenderjahr 2010 auf den EGFL.

Priufungen des Landesrechnungshofes im Bereich ELER- Forderung wurden im
Jahr 2010 in den Bereichen Agrarinvestitionsforderung (Code 121) und
Diversifizierung (Code 311) im Landesamt fur Agrarwirtschaft und Landentwicklung
durchgefuhrt. Der schriftliche Bericht liegt noch nicht vor.
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i) Zusammenfassende Darstellung der wesentlichen bei der
Programmverwaltung aufgetretenen Probleme und der etwaigen
AbhilfemalBnahmen, einschliel3lich der Reaktionen auf die gemal Artikel 83
ubermittelten Anmerkungen,

In den ersten beiden Jahren der Programmumsetzung flhrten das Fehlen

administrativer Grundlagen und die noch unzureichende Information potenzieller

Antragsteller zu einem geringen Fortschritt bei der Programmumsetzung in den

Schwerpunkten 1 bis 3. In Schwerpunkt 4 (LEADER) bedurfte es zunachst der

Etablierung der Strukturen in den LEADER- Regionen und danach einer inhaltlichen

Erweiterung des Malinahmenspektrums.

Erwartungsgemald kam es in den Jahren 2009 und 2010 zu einer deutlich starkeren

Inanspruchnahme von ELER- Maflinahmen. Insbesondere die
Agrarinvestitionsforderung, die Malnahmen der Diversifizierung, die
Agrarumweltmalinahmen Okolandbau, Grinlandextensivierung und

Vertragsnaturschutz sowie die integrierten landlichen Entwicklungsmaflinahmen
Dorferneuerung, Dienstleistungseinrichtungen und Fremdenverkehr verzeichneten
einen zufrieden stellende Akzeptanz.

Im Rahmen von LEADER wurde eine Reihe von Vorhaben zum Jahresende 2010
bewilligt, im gleichen Jahr aber nicht mehr in eine Ausgabenerklarung der Zahlstelle
aufgenommen. Diese Zahlungen werden erst im Jahr 2011 kassenwirksam werden.

Daruber hinaus seien folgende aufgetretene Probleme explizit genannt:

= Aufgrund des schleppenden Anlaufs einiger MalRnahmen divergieren
zunehmend die ELER- Mittel und die nationalen Kofinanzierungsmittel.
Wahrend die ELER- Mittel im Rahmen der ,n+2“- Regelung zeitlich geschoben
werden kdnnen, unterliegen die nationalen Mittel dem J&ahrlichkeitsprinzip (im
Kalenderjahr ,n“ nicht in Anspruch genommene Mittel stehen im Folgejahr
nicht mehr zur Verfugung). Umschichtungen von ELER- Mitteln zu stark in
Anspruch genommenen Malnahmen sind daher nur dann zweckdienlich,
wenn auch die nationalen Kofinanzierungsmittel bereitgestellt werden kdnnen.

= Diese Problematik wurde durch die Zuordnung der ELER- Fachbereiche auf
zwei Ministerien verscharft.

= Die kommunalen Zuwendungsempfanger haben zunehmende
Schwierigkeiten, die nationalen Kofinanzierungsmittel aufzubringen.

= Aufgrund der noch nicht verbindlichen Rechtssituation und der unklaren
Finanzierung gestaltete sich die Entscheidung schwierig, die Beantragung
neuer Mafl3nahmen mit mehrjahrigen Verpflichtungszeitrdumen
(AgrarumweltmalRnahmen) zuzulassen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass
im Bereich des Umweltressorts eigens ein Gewasserberater eingestellt wurde,
der die Landwirte gezielt in gewasser-6kologischen Fragestellungen beraten
und Aufmerksamkeit auf die angebotenen FérdermalRnahmen lenken soll.

= Aufgrund nicht abgeschlossener Verwaltungskontrollen wurden Ausgaben bei
Code 431 (LEADER, Verwaltung der LAG) noch nicht aus dem ELER
refinanziert. In Anwendung des geénderten Zahlstellenverfahrens (bisher:
ELER- Mittelbewirtschaftung ausschlie@Blich in  Titelgruppe 95 im
Landeshaushalt / jetzt: eigenes Verwahrkonto bei der Landeshauptkasse,
Uber das die Zahlstelle die Mittel an die einzelnen Bereiche ausreicht) kann
ein Teil der Ausgaben noch in eine ELER- Finanzierung gebracht werden.
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In der bisherigen Programmlaufzeit wurden drei Anderungsantrage bei der
Kommission eingereicht und genehmigt:

Erster Anderungsantrag
[Grundlage: Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c und Artikel 9 der VO (EG) Nr. 1974/2006]
- eingereicht am 19.01.2009
- genehmigt am 03.07.2009
Bereits in der Anfangszeit der Programmumsetzung wurde deutlich, dass im
Schwerpunkt 4 (LEADER) die enge inhaltiche Bindung an die
Malnahmenbeschreibungen der Nationalen Rahmenregelung (NRR) den
Anforderungen des LEADER- Ansatzes mit den Elementen der Innovation, der
partnerschaftlichen Birgerbeteiligung, der Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung,
der Qualifizierung, der Information etc. nicht hinreichend gerecht werden wiirde.
Mit der ersten Programmaénderung wurde eine Erganzung der LEADER- Mal3hahmen
um folgende Bereiche beantragt:
= innovative Mal3nahmen
» flankierende MaRnahmen der Information, Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung
= Studien und Voruntersuchungen
Dariiber hinaus beinhaltete der Antrag im Wesentlichen folgende Elemente:
= Anwendung einer Schwankungsbreite von 10 % beim Umfang der
Verpflichtungsflache bei Agrarumweltmal3nahmen
» Erganzung der Forderkulisse bei den Mallnahmen zur Umsetzung der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie um die Flachen, die im Erosionskataster
als besonders erosionsgeféahrdet ausgewiesen sind
» [Inhaltliche Erganzung der forderfahigen Tatbestdnde bei MafRnahme 311
(Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten)
» Ergénzende Darstellung der Behandlung kommunaler Ausgaben als
forderfahige offentliche Ausgaben (Formulierung im Anhalt an die NRR)
= Inhaltliche Uberarbeitung der MalRnahme 323a
= Vervollstandigung der Indikatorensysteme in Kapitel 12

Zweiter Anderungsantrag
[Grundlage: Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 7 der VO (EG) Nr. 1974/2006]
- eingereicht am 30.06.2009
- genehmigt am 09.12.2009
Im Zuge der Modulation im Zusammenhang mit dem Health Check und dem
Europaischen Konjunkturprogramm waren alle programmverwaltenden Behdrden
gehalten, ihre Entwicklungsprogramme zum 30.06.2009 anzupassen und die
Verwendung der zusatzlichen ELER- Finanzmittel zu beschreiben. Ebenso waren die
Finanztabellen und Indikatorensysteme (quantitative ZielgréRen) anzupassen.
Das Saarland nahm diese Anpassung zum Anlass, Umschichtungen von
Finanzmitteln im Rahmen der indikativen Finanzplanung vorzunehmen
(Verschiebung von schwach hin zu stark angenommenen Mafinahmen) und die
MalRnahme 323a (Erstellung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen sowie
Entwicklung von Gebieten mit hohem Naturwert) inhaltlich anzupassen. Ferner
bedurfte es einer Aktualisierung der Indikatorensysteme in den Kapiteln 5 und 12.
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Dritter Anderungsantrag
[Grundlage: Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c und Artikel 9 der VO (EG) Nr. 1974/2006]
- eingereicht am 09.04.2010
- genehmigt am 7.6.2010
Mit dem dritten Anderungsantrag passte das Saarland sein Entwicklungsprogramm
an die aktuellen ressortstrukturellen Gegebenheiten in der saarlandischen
Landesverwaltung an: Im Zuge der Regierungsumbildung im Jahr 2009 wechselten
die Bereiche ,Landwirtschaft* und ,L&ndlicher Raum® einschlie3lich der ELER-
Programmplanung und der Verwaltungsbehdrde und einschlief3lich des Landesamtes
fur Agrarwirtschaft und Landentwicklung in die Zustandigkeit des Ministeriums flr
Wirtschaft und Wissenschatft.
Zudem wurde im Rahmen der Einreichung des Antrags via SFC 2007 die dortige
Finanztabelle  korrigiert. Die  MalRnahme 114 Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Beratungsdiensten im Hinblick auf den Klimawandel war in SFC
versehentlich dem Code 111 zugeordnet. Diese Korrektur war im Sinne der
ordnungsgemalien Bearbeitung von Zahlungsantrdgen des Saarlandes bei
MalRnahme 114 erforderlich und tragt insofern zu einer effizienteren
Programmdurchfuhrung bei.
Bei den MalBhahmen 322 und 323a wurden im Sinne der Programmaktualitat und -
transparenz inhaltliche Inkonsistenzen korrigiert.

Alle Anderungsantrage waren formal vom BGA gebilligt und wurden fristgerecht via
SFC 2007 bei der EU- Kommission eingereicht.

Der jahrliche Zwischenbericht der ELER- Verwaltungsbehoérde fir das Jahr 2009
wurde fristgerecht zum 30.06.2010 bei der Kommission eingereicht. Zu den mit dem
Bericht via ,SFC web forms* Ubermittelten ELER- Monitoring- Tabellen erhielt das
Saarland einige Anmerkungen der Kommission (Functional Report IDIM Functional
Error), die im Folgenden tabellarisch dargestellt sind:

File Name Fund Source Location, Error Message

Output 2009 MAIN The difference between G3$E18 and 0.121(2)$D10 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E23 and 0.123(1)$118 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E25 and O.125$E10 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E26 and 0.125$J10 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E64 and 0.227$D8 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E71 and 0.311$L12 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E74 and O.313$E8 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G3$E77 and 0.322$C8 is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$D15 and (0.121(1)$F45 + O.121(1)$F46) is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$D19 and (0.125$F10 + O.125$F11) is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$D33 and (O.AGRI-ENV$F27 + O.AGRI-ENV$F39 + 0.214(1)$M23 +
0.214(1)$M32) is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$E15 and (0.121(1)$G45 + 0.121(1)$G46) is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$E19 and (0.125$G10 + 0.125$G11) is too large.

Output 2009 MAIN The difference between G5$E33 and (O.AGRI-ENV$G27 + O.AGRI-ENV$G39 + 0.214(1)$023 +
0.214(1)$032) is too large.

Die Differenzen konnten problemlos und in kurzer Zeit aufgeklart und behoben
werden.
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Das ELER- Jahresgesprdch im Jahr 2010 wurde geteilt in ein gemeinsames
Gesprach mit Bund und Landern am 21.10.2010 im BMELYV in Berlin und in bilaterale
Gesprache der Kommission mit den einzelnen L&ndern. In dem gemeinsamen
Gesprach mit Bund und Landern wurde folgende Tagesordnung besprochen:

= Erfahrungsaustausch dber die Umsetzungsmechanismen der laufenden
Periode

* Verlangerung / Ubergang von Agrarumweltmanahmen in die né&chste

Forderperiode

Trittsteinbiotope

SFC 2007-Bereiche ohne Benachrichtigungen

Monitoring- System

N+2

Qualitat der Vorausschatzungen

Ruckwirkende Betrachtung der Anderungsantrage

Konsequenzen der Anderung der Agrarumwelt-Grundanforderungen (siehe 5.

Anderungsantrag der nationalen Rahmenregelung /NRR)

= Auswabhlkriterien (u.a. im Hinblick auf die Ergebnisse von verschiedenen

Prufungen des ERH und der Kommission)

Beziehung der MaRRnahmenbeschreibung in den EPLR zur NRR

Leader-Ansatz (Achse 4)

Jahrliche Zwischenberichte (Bilanz der Analyse der Berichte 2009)

Halbzeitbewertung / Zeitplanung fur Prifung durch die Begleitausschisse und

die offizielle Notifizierung an die Kommission

Arbeit der Begleitausschisse

Aktivitaten des Nationalen Netzwerke

Programmabschluss 2000-2006

Information zur jahrlichen Uberpriifung der deutschen regionalen EPLR

Bezlglich der Inhalte zu den einzelnen Punkten wird auf die Niederschrift des
Bundes verwiesen.

Die offiziell bestatigte Niederschrift sowie die Anmerkungen der Kommission wurden
den Mitgliedern des Begleitausschusses mit elektronischer Nachricht vom
01.02.2011 durch die Verwaltungsbehorde Gbersandt.

Das bilaterale ELER- Jahresgesprach mit dem Saarland wurde am 10.11.2010 in
Brussel gefuhrt. Die mit der ELER- Verwaltungsbehtérde des Saarlandes
abgestimmte  Niederschrift der Kommission zeigt die  wesentlichen
Besprechungsinhalte auf:

TOP 1: Begruf3ung und Annahme der Tagesordnung
TOP 2: Stand der finanziellen Umsetzung des ELR Saar (Stand Q2 2010)
Qualitat der finanziellen Vorausschau
Einhaltung der ,n+2“- Regelung
TOP 3: Erfahrungsaustausch tber die Umsetzung der laufenden Periode
- Fragen zur Umsetzung des Plans
Ubersicht ber die Umsetzung des Plans per MaRRnahme, Jahrlicher
Zwischenbericht 2009 einschlief3lich Umsetzung in 2010
LEADER- Ansatz
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Technische Hilfe (Personalkosten / Schulungsmal3hahmen von
Mitarbeitern der Bescheinigenden Stelle)

TOP 4: Umsetzung der Ergebnisse des Jahresgespraches 2009

TOP 5: Begleitung und Bewertung
Arbeit des Begleitausschusses (Beteiligung der Mitglieder, Austausch
von Informationen, Zeitplanung der Begleitausschiisse)
Halbzeitbewertung (Einschéatzung, Auswirkungen, Zeitplanung fur die
Notifizierung)

- Beitrag zum Nationalen Netzwerk
TOP 6: Abschluss der Programmperiode 2000-2006 / Leader+

Im Nachgang zu dem Jahresgesprach erhielt das Saarland mit Schreiben der
Kommission vom 19.01.2011 spezielle Hinweise in Bezug auf das bilaterale
Gespréch.

Die offiziell bestatigte Niederschrift zum Jahresgesprach sowie die Anmerkungen der
Kommission wurden den Mitgliedern des Begleitausschusses mit elektronischer
Nachricht vom 15.02.2011 durch die Verwaltungsbehérde Ubersandt.

Die drei an das Saarland gerichteten Anmerkungen sind im Folgenden dargestellt
und mit einer kurzen Stellungnahme versehen:

=  Anmerkung KOM: Inanspruchnahme von Mal3nahmen

Bei einigen MaBnahmen (123b, 312, 313, 323 und Leader) ist ein relativ niedriger
Umsetzungsgrad zu verzeichnen. Um eine ausgeglichene Umsetzung des
Programms zu erzielen wird die Verwaltungsbehorde gebeten die entsprechenden
Schritte bei diesen Maflnahmen zu unternechmen um die Inanspruchnahme zu
erh6hen und die Situation zu verbessern.

Stellungnahme Saarland:

In einer eigenen Nachbetrachtung zur Halbzeitbewertung hat das Saarland die
Inanspruchnahme der einzelnen MalRnahmen des EPLR nochmals eingehend
gepruft. Im Gegensatz zur Halbzeitbewertung (Betrachtung bis 31.12.2009)
wurden dabei auch die im Jahr 2010 geleisteten Zahlungen sowie die jeweilige
Bewilligungssituation in die Betrachtung einbezogen.

Die in der Halbzeitbewertung ausgesprochenen Empfehlungen sowie die
Ergebnisse der Nachbetrachtung werden die Basis fur eine entsprechende
Programmanpassung bilden. Ziel ist eine bedarfsgerechte Finanzausstattung der
einzelnen Mal3nahmen.

= Anmerkung KOM: Ko-finanzierung der Bescheinigenden Stelle
Beziiglich der "Férderung der Bescheinigenden Stelle im Rahmen der
Technischen Hilfe" muss eine Abgrenzung der Aktivitdten der Bescheinigenden
Stelle zwischen dem ELER und dem EGFL bzw. anderen Europdischen Fonds
und damit die Begrenzung der Forderung auf eindeutig dem ELER zurechenbare

Aufwendungen sichergestellt werden. Mit der nichsten Programménderung soll
dieser Punkt aufgenommen werden.
Stellungnahme Saarland:

Das Saarland wird diesen Punkt in die nachste Programmanpassung aufnehmen.
In der Zwischenzeit wurde dem Ministerium fir Umwelt, Energie und Verkehr
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mitgeteilt, dass Personalkosten der Bescheinigenden Stelle kinftig nicht mehr
aus der Technischen Hilfe ELER finanziert werden. Insofern wird die
Abgrenzungsproblematik entfallen.

=  Anmerkung KOM: Grundanforderungen zum Erosionsschutz

Nach dem . Inkrafttreten von neuen Vorschriften zum Erosionsschutz sind die
MaBnahmen, die den Untermassnahmen A.2 'Anbau von Zwischenfriichten oder
Untersaaten im Ackerbau oder Begriinung von Dauerkulturen', A.3 'Anwendung von
Mulch- oder Direktsaat oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau', und B.2 'Umwandlung
von Ackerflichen in extensiv zu nutzendes Griinland' der Rahmenregelung entsprechen,

zu priifen.

Stellungnahme Saarland:

Die genannten Teilmallnahmen nehmen unmittelbaren Bezug auf die Nationale
Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutschland fir die Entwicklung landlicher
Raume. Dadurch ist sichergestellt, dass eine Foérderung nur fur diejenigen
Tatbestande gewahrt wird, die uUber die aktuellen Grundanforderungen
hinausgehen.

Im Ubrigen bietet das Saarland die TeilmaRnahmen ausschlieRlich in folgenden
Gebietskulissen und somit so bedarfsgerecht wie mdglich an:

i)

Einzugsgebiete der Oberflachenwasserkorper, die infolge landwirtschaftlicher
Einflisse als gefahrdet eingestuft wurden und in denen ohne zusatzliche
Malnahmen die Umweltziele der WRRL bis zum Jahr 2015 nicht erreicht
werden

auf Uberschwemmungsgebiete gemaR § 31b des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG)

Flachen, die in der saarlandischen Karte der Erosionsgefdhrdung
landwirtschaftlicher Flachen als erosionsgefahrdet bezeichnet sind

Inanspruchnahme der technischen Hilfe,

Im Jahr 2010 wurden ELER- Mittel der Technischen Hilfe in H6he von 201.480 EUR
fur folgende Zwecke eingesetzt:

Personalkosten zusatzlich eingestellter Personen bei der Bescheinigenden
Stelle

Schlusszahlung der Programmevaluierung (laufende Bewertungen 2007-2010
und Halbzeitbewertung)

Werkvertrag BSI-Uberprufung ,IT-Grundschutz* der Zahlstelle

Materialien zur Erfullung der Publizitatsverpflichtungen (Aufkleber, Banner
etc.)

Veroffentlichungen in Presseorganen

IT- Ausstattungen und Zubeh6r zur Optimierung der Programmverwaltung
Broschiren (u. a. Cross Compliance, DVS-Férderhandbuch)
Organisationskosten fur Sitzung des Begleitausschusses (Handwerkskammer)
Reisekosten von Mitarbeitern der Programm verwaltenden Stellen zu
Veranstaltungen im Rahmen des ELER

Daneben wurden ELER- Ausgaben bei MalRhahme 323 a zunachst zu Lasten der
Technischen Hilfe gebucht, bis hierfir eine geeignete Position im Landeshaushalt
(Sachkostentitel) eingerichtet ist. Es handelt sich um diejenigen Malinahmen, die
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durch das Land selbst durchgefiihrt werden. Nach Einrichtung der Haushaltsposition
werden die Finanzmittel umgebucht.

iv) Vorkehrungen zur Gewahrleistung der in Artikel 76 vorgesehenen Publizitat
des Programms,
Uber alle wesentlichen Anderungen etc. in Bezug auf die ELER- Umsetzung werden
die Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner und der Begleitausschuss in geeigneter
Weise informiert.
Die Offentlichkeit wird in regelmaRigen Abstanden uber die gebotenen
Fordermdglichkeiten informiert, beispielsweise Uber Vortréage, Presseartikel oder sehr
wirkungsvoll auch Uber den Newsletter ,Forum landlicher Raum® der Agentur
landlicher Raum, die beim Ministerium fir Umwelt angesiedelt ist.
Die Internet- Seiten der beiden betroffenen Ministerien (Ministerium fur Wirtschaft
und Wissenschaft und Ministerium fur Umwelt, Energie und Verkehr) enthalten unter
dem gemeinsamen Link http://www.saarland.de/21198.htm den Programmplan und
alle ihm zugrunde liegenden und ihn begleitenden Unterlagen, Rechtsverordnungen
etc. in jeweils aktueller Fassung.
Mittels entsprechender Formulierungen in den Zuwendungsantragen und -—
bescheiden werden die Zuwendungsempfanger auf ihre Verpflichtungen im Sinne
der Publizitatsvorschriften hingewiesen. Die Einhaltung der Verpflichtungen wird im
Rahmen der Verwaltungs- und Vor- Ort- Kontrollen Giberwacht.

6. Erklarung uber die Vereinbarkeit der Intervention mit der
Gemeinschaftspolitik sowie gegebenenfalls die Darstellung von Problemen
und der entsprechenden AbhilfemalRnahmen

Das Saarland erklart, dass im Rahmen des EPLR Saar ausschliel3lich die im

notifizierten Programmplanungsdokument enthaltenen MalRnhahmen nach den im

EPLR bzw. in der Nationalen Rahmenregelung fur die Bundesrepublik Deutschland

beschriebenen Modalitaten durchgefuhrt wurden.

Alle MalRnahmen entsprechen den im Programm skizzierten Zielen und Strategien

und somit auch der Gemeinschaftspolitik und den Gemeinschaftsvorschriften.

Die Regelungen des Wettbhewerbs- und Beihilferechts sind ebenso eingehalten wie
die Ausschreibungs- und Vergabevorschriften. Hier gelten neben dem
Gemeinschaftsrecht auch die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung, ihrer
Anlagen und der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften, insbesondere zu 8§ 44
LHO.

Die Gemeinschaftsvorgaben hinsichtlich des Schutzes und der Verbesserung der
Umweltbedingungen werden eingehalten.

Malinahmen zur Férderung der Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen und
zur Verhinderung von Diskriminierung sind in Kapitel 15 des EPLR beschrieben und
werden entsprechend angewandt.

Nennenswerte Probleme zu allen vorgenannten Punkten traten bisher nicht auf,
insofern ertibrigen sich Abhilfemalinahmen.
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7. Wiederverwendung der Fordermittel, die gemafd Artikel 33 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 wieder eingezogen wurden

Neben den Bestimmungen des Artikel 33 der VO (EG) Nr. 1290/2005 zur

Wiedereinziehung von ELER- Mitteln ist die Darstellung von

Wiedereinziehungsfallen, die auf Unregelmafiigkeiten zuriickzufiihren sind, in Artikel

6 Buchstabe h in Verbindung mit Anhang Ill der VO (EG) Nr. 885/2006 geregelt.

Die Tabelle gemal vorgenanntem Anhang lll, die der Kommission im Rahmen des
jeweiligen Rechnungsabschlussverfahrens zu (bermitteln ist, enthalt fir den
Rechnungsabschluss 2010 fur den ELER 23 Wiedereinziehungsfalle mit einem
Gesamtbetrag in H6he von 13.140,94 EUR.

Davon wurden 9 Falle mit einem Gesamtbetrag von 2.868,21 EUR mit der
Wiedereinziehung abschlossen. Somit waren zum 15.10.2010 noch 14 Falle mit
einem Betrag von insgesamt 10.272,73 EUR offen.

Die wieder eingezogenen Betrdge wurden im Rahmen der jeweiligen
Ausgabenerklarung durch die Kommission mit dem dort beantragten ELER- Betrag
fur das Saarland verrechnet; der sich aus dieser Verrechnung ergebende Betrag
floss dem Saarland bei dem entsprechenden ELER- Code wieder zu. In der
uberwiegenden Mehrzahl der Falle handelte es sich um Wiedereinziehungen bei
Code 214. Es wurde sichergestellt, dass die wieder eingezogenen Betrage nach den
Vorgaben des Artikels 33 Absatz 3 Buchstabe ¢ der VO (EG) Nr. 1290/2005 bei
anderen als den sanktionierten Vorhaben, keinesfalls bei dem gleichen
Zuwendungsempfanger, verwendet wurden.
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