BEGRUNDUNG DES SAARLANDISCHEN
JUGENDSTRAFVOLLZUGSGESETZES

Einleitung

l. Zielsetzung

1. Das Gesetz stellt die verfassungsrechtlich erforderliche gesetzliche Grundlage fur
den Jugendstrafvollzug dar. Dieser greift ebenso wie der Erwachsenenvollzug in
Grundrechte der Gefangenen ein und steht damit unter dem Vorbehalt des Ge-
setzes. Weil es bislang an einer gesetzlichen Grundlage fehlte, hat das Bundes-
verfassungsgericht mit Urteil vom 31. Mai 2006 den Gesetzgeber aufgefordert,
diesen verfassungswidrigen Zustand zu beenden, woflr es eine Frist bis zum 31.
Dezember 2007 gesetzt hat (BVerfG, 2 BvR 1673/04 u. 2 BvR 2402/04 — NJW
2006, S. 2093 - 2098). Dieser Forderung wird mit dem vorliegenden Gesetz

Rechnung getragen.

2. Die bisherigen Regelungen tUber den Jugendstrafvollzug sind unzureichend. Sie
sind lickenhaft und Uber verschiedene Gesetze verstreut. Die Grundsatze und
einige organisatorische Regelungen finden sich im Jugendgerichtsgesetz (88 91,
92 JGG), Bestimmungen Uber das gerichtliche Verfahren im Einfihrungsgesetz
zum Gerichtsverfassungsgesetz (88 23 ff. EGGVG). Das Strafvollzugsgesetz ent-
halt fir den Jugendstrafvollzug Regelungen Uber das Arbeitsentgelt, die Ausbil-
dungsbeihilfe und den unmittelbaren Zwang (88 176, 178 StVollzG). Die ndhere
Ausgestaltung des Vollzugs ist nicht in diesen Bestimmungen, sondern in den am
15. Dezember 1976 erlassenen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zum

Jugendstrafvollzug geregelt. Letztere gentigen nicht dem Gesetzesvorbehalt.

3. Ein Ruckgriff auf das geltende Strafvollzugsgesetz kommt nicht in Betracht.
Schon bei Erlass des Strafvollzugsgesetzes im Jahre 1976 wurde davon ausge-
gangen, der Jugendstrafvollzug sei aufgrund seiner strukturellen Unterschiede

gesondert zu regeln. Die Ausgangsbedingungen bei den zur Jugendstrafe Verur-



teilten sind andere als bei den zur Freiheitsstrafe Verurteilten. Dies hat auch das
Bundesverfassungsgericht ausdricklich betont: Jugendliche haben ein anderes
Zeitempfinden und leiden typischerweise starker unter der Trennung von ihrem
gewohnten sozialen Umfeld und unter erzwungenem Alleinsein. In ihrer Persén-
lichkeit sind sie regelmaf3ig weniger verfestigt als Erwachsene. Dies trifft jeden-
falls bei einem noch jugendhaften Entwicklungsstand gréf3tenteils auch auf He-
ranwachsende zu (a.a.0., S. 2096). Das Gesetz berlcksichtigt die Tatsache,
dass zurzeit etwa 90 % der Gefangenen, die zur Jugendstrafe verurteilt sind, Uber
18 Jahre alt sind. Es setzt sich mit den Problemen des aktuellen Jugendstrafvoll-
zugs auseinander, die insbesondere mit erhéhter Gewaltbereitschaft, elemen-
taren Bildungsdefiziten und steigender Drogensucht der Gefangenen zusammen-

hangen.

Das Bundesverfassungsgericht hat vor dem Hintergrund, dass das Ziel der Befa-
higung zu einem straffreien Leben in Freiheit fur den Jugendstrafvollzug ein be-
sonders hohes Gewicht hat, konkrete Anforderungen an ein Jugendstrafvollzugs-
gesetz aufgestellt. Dessen Regelungen miussen auch an volkerrechtlichen Vorga-
ben und internationalen Standards mit Menschenrechtsbezug gemessen werden,
die zu beachten sind. Andernfalls kann dies ,auf eine den grundrechtlichen An-
forderungen nicht entsprechende Gewichtung der Belange der Inhaftierten® hin-
deuten (a.a.O., S. 2097).

Wesentliche AnstoRe fur die Fortentwicklung eines humanen, zeitgemaflen und
konsequent am Erziehungsgedanken ausgerichteten Jugendstrafvollzugs erge-
ben sich aus folgenden Erwégungen:

Die Gestaltung des Vollzugs muss in besonderer Weise, auf soziales Lernen so-
wie die Ausbildung von Fahigkeiten und Kenntnissen, die einer kunftigen berufli-
chen Integration dienen, ausgerichtet sein. Der Staat muss hinreichend konkreti-
sierte Vorgaben zu solchen Vollzugsbedingungen und MalRnahmen treffen, denen
ein hohes Wirksamkeitspotential in Bezug auf das Erreichen des Vollzugsziels
zukommt, und zugleich dafiir Sorge tragen, dass die erforderliche Ausstattung mit

den personellen und finanziellen Mitteln kontinuierlich gesichert ist.



b) Die besondere Bedeutung von Familienbeziehungen und die Notwendigkeit, die-

d)

se aus der Haft heraus zu pflegen, ist ein weiteres Kernelement. Ein besonderer —
uber die Situation im Erwachsenenvollzug hinausgehender — Regelungsbedarf
besteht hier mit Blick auf ausreichende Besuchsmadglichkeiten.

PflichtverstoRe bedirfen eines Sanktionierungssystems, das auf den Erziehungs-

gedanken Bezug nimmt. Eine Disziplinierung allein reicht nicht aus.

Wesentlich fur einen modernen Jugendstrafvollzug ist die Notwendigkeit, Struktu-
ren innerhalb der Anstalt zu schaffen, die zum einen das soziale Lernen unter-
stutzen, zum anderen aber auch die Gefangenen vor wechselseitigen Ubergriffen

und subkulturellen Einflissen schitzen.

Der Jugendstrafvollzug ist in ein wirksames Resozialisierungskonzept einzubet-
ten; diesem sind realitatsgerechte Annahmen und Prognosen zugrunde zu legen.
Es muss flexibel auf veranderte gesellschaftliche Entwicklungen ebenso reagie-
ren kbnnen wie auf verbesserte wissenschaftliche Erkenntnisse. Damit geht ein-
her, dass der Jugendstrafvollzug und seine Malihahmen und Programme regel-

mafig einer Wirksamkeitskontrolle unterworfen werden.

Die Gesetzgebungsbefugnis fur den Jugendstrafvollzug liegt seit dem 1. Sep-
tember 2006 bei den Landern (BGBI | 16/2034).

Fur bestimmte Regelungsmaterien, die zumindest mittelbar auch den Jugend-
strafvollzug betreffen, behéalt der Bund weiterhin die konkurrierende Gesetzge-
bungsbefugnis. Dies betrifft den gerichtlichen Rechtsschutz, der gegenwartig in
88 23 ff. EGGVG geregelt ist. Er zahlt zum Bereich des gerichtlichen Verfahrens
im Sinne von Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG. Gleiches gilt fur die Ausnahme von Ver-
urteilten vom Jugendstrafvollzug (8 92 Abs. 2 und 3 JGG). Als vollstreckungs-
rechtliche MaRnahme gehoért sie zum Bereich des Strafrechts im Sinne von Arti-
kel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG.



Losung

1. Vor dem Hintergrund und den Vorgaben der Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom Mai 2006 hat der Strafvollzugsausschuss der Lander eine Ar-
beitsgruppe ,Jugendstrafvollzugsgesetz* eingerichtet, die einen Musterentwurf
fur die Lander als Orientierungslinie erarbeitet hat, um ein Héchstmali an Einheit-
lichkeit in Aufbau, Regelungsmaterie und Begriindung sicherzustellen. Der Ar-
beitsgruppe gehorten neben dem Saarland auch Bremen, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Rhein-
land-Pfalz an.

Dieses Gesetz basiert auf dem Musterentwurf und weicht nur in einigen wenigen
Punkten inhaltlich von dem gemeinsam erarbeiteten Entwurf ab und bertcksich-
tigt saarlandische Zielsetzungen und Besonderheiten:

Im Saarland ist Vollzugsziel auch der Schutz der Allgemeinheit (§ 2), der ge-
schlossene Vollzug ist wie bisher der Regelvollzug (8 13 Abs. 1), der offene Voll-
zug wird daneben als weitestgehende Lockerungsmoglichkeit und Entlassungs-
vorbereitung verankert (8 13 Abs. 2), es gibt eine gesetzlich verankerte Nachsor-
ge (8 21 Abs. 2), ein Recht auf Bildung und Ausbildung (8 37) und Schusswaffen

bleiben wir bisher zugelassen (§ 81).

Es wird ein in sich geschlossenes Jugendstrafvollzugsgesetz vorgelegt. Es hat
die in 8 91 JGG aufgefuihrten Grundsatze im Wesentlichen bernommen, diese
insbesondere bei der Formulierung des Vollzugsziels aber geringfliigig modifi-
ziert. Unter Berucksichtigung der besonderen Bedurfnisse der zur Jugendstrafe
Verurteilten sind auRerdem die im Strafvollzugsgesetz vorhandenen Regelungen
Uberpruft worden. Das Gesetz Ubernimmt solche Regelungen, die altersunab-
hangig erforderlich sind. Es enthalt grundsatzlich keine Verweisungen auf andere
Gesetze, sondern ist aus sich heraus verstandlich. Damit ist es fur die Praxis ein-
fach handhabbar.

Das Gesetz legt als Vollzugsziel fest, die Gefangenen zu einem Leben ohne
Straftaten in sozialer Verantwortung zu befahigen und die Allgemeinheit vor wei-
teren Straftaten zu schitzen. Die gesamte Vollzugsgestaltung hat sich an diesem

Vollzugsziel auszurichten.



a)

b)

d)

f)

Den Anforderungen an einen humanen, zeitgemal3en und konsequent am Erzie-
hungsgedanken ausgerichteten Jugendstrafvollzug tragt das Gesetz insbesonde-

re durch folgende Vorgaben Rechnung:

Die erzieherische Ausgestaltung des Vollzugs ist wesentliches Element des Ge-
setzes. Die Gefangenen sollen in der Entwicklung und Bereitschaft zu einer ei-
genverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Lebensfihrung unterstutzt wer-
den. Sie haben aktiv an der Erflllung ihrer Pflichten mitzuwirken und Verantwor-
tung, insbesondere auch fur die begangenen Taten, zu Gbernehmen. Die Anstalt

unterstitzt sie in der Entwicklung und Starkung dieser Fahigkeiten.

Das Gesetz stellt klar, dass die Gefangenen auch von dritter Seite unterstitzt
werden sollen und die Anstalt mit diesen Dritten konstruktiv zusammenzuarbeiten
hat. Dafir ist ein Netzwerk aufzubauen, das den Ubergang vom Gefangnisalltag
in ein freies Leben aullerhalb des Vollzugs verbessert und fur Kontinuitat in der

Betreuung sorgt.

Das Gesetz sieht die Einrichtung einer sozialtherapeutischen Abteilung vor. In
dieser kbnnen Gefangene untergebracht werden, wenn die besonderen therapeu-
tischen Mittel und soziale Hilfen der Abteilung zum Erreichen des Vollzugsziels

angezeigt sind.

Einzelunterbringung wahrend der Ruhezeit ist als Grundsatz festgeschrieben.
Dieser Grundsatz ist elementar, weil er nicht zuletzt auch dem Schutz der Ge-
fangenen vor wechselseitigen Ubergriffen dient. Er kann nur in Ausnahmefallen

aus bestimmten Grinden durchbrochen werden.

Geeignete Gefangene sind regelmallig in Wohngruppen unterzubringen. Diese
Unterbringungsform unterstitzt den Aufbau von Kontakten, die positivem sozialen
Lernen dienen sollen, indem in kleineren Gruppen sozialadaquates Verhalten ein-

geubt wird.

Geeigneten Gefangenen wird nach ihren Fahigkeiten und Kenntnissen ein Recht

auf Bildung und Ausbildung gewahrt. Schulische Aus- und Weiterbildung haben



9)

h)

Vorrang gegenuber Arbeit. Wesentliches Ziel ist es, den Gefangenen schulische
Kenntnisse zu vermitteln, die ihnen einen Schulabschluss ermdglicht. Dadurch

wird die berufliche Integration der Gefangenen nach ihrer Entlassung gefordert.

Die Ausgestaltung der Freizeit orientiert sich am Vollzugsziel. Die Gefangenen
sind zur Teilnahme und Mitwirkung an den Freizeitangeboten verpflichtet. Der
Sport stellt sich nicht nur als Teil des Freizeitangebots dar, sondern soll auch zur
Diagnostik und gezielten Behandlung eingesetzt werden. Den Gefangenen ist ei-
ne sportliche Betatigung von mindestens zwei Stunden wéchentlich zu ermdgli-

chen.

Das Gesetz beachtet auRerdem das besondere Bedirfnis an familiaren Kontak-
ten, insbesondere durch Verlangerung der regularen Besuchszeiten auf monat-
lich vier Stunden und durch Einbindung der Personensorgeberechtigten in die

Vollzugsgestaltung.

Das Gesetz schreibt die Evaluation und kriminologische Forschung verbindlich
vor. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass aussagefahige, auf Vergleichbar-
keit angelegte Daten erhoben werden, anhand derer der Vollzug sachgerecht

ausgestaltet werden kann.

Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes
in Einklang. Volkerrechtliche Vorgaben und internationale Standards mit Men-
schenrechtsbezug wie der Internationale Pakt tber burgerliche und politische
Rechte vom 19. Dezember 1966 und die Europaische Konvention der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 sind beachtet worden. Dar-
uber hinaus erfilllt das Gesetz die Forderungen des Ubereinkommens der Verein-
ten Nationen (VN) Uber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 und des
VN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984. Auch hat sich
das Gesetz an den VN-Regeln Uber die Mindestgrundsatze fur die Behandlung
der Gefangenen von 1955, zur Jugendgerichtsbarkeit vom 29. November 1985
(sogenannte ,Beijing Rules) und zum Schutz von Jugendlichen unter Freiheits-

entzug vom 14. Dezember 1990 orientiert. Schlief3lich sind die Empfehlungen des



Europarats zum Freiheitsentzug, wie etwa die Empfehlung Rec (2006) 2 des Mi-
nisterkomitees an die Mitgliedstaaten Uber die Europaischen Strafvollzugsgrund-
satze sowie der 9. Allgemeine Bericht des Anti-Folter Komitees (CPT) von 1998

zu Jugendlichen unter Freiheitsentzug beachtet worden.

[ll. Kosten

Um den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an einen verfassungsgema-
Ben Jugendstrafvollzug gerecht zu werden, sind finanzielle Mehraufwendungen un-
umganglich. Personal- bzw. Sachkosten entstehen in unterschiedlichem Umfang ins-

besondere aufgrund der folgenden Regelungen:

- Einrichtung einer Nachsorgeeinrichtung

- Einrichtung des offenen Vollzuges fir junge Gefangene

- Einrichtung einer sozialtherapeutischen Abteilung und einer Arbeitstherapie

- Unterbringung in Wohngruppen

- intensivere Aufsicht und Betreuung wéahrend der Ausbildung, Arbeit und Freizeit

- qualitativ und quantitativ erhéhtes Angebot an schulischer und beruflicher Ausbil-
dung sowie Arbeit

- Bereitstellung von Sportangeboten, die auch der Behandlung der Gefangenen
dienen, insbesondere Einsatz von Sportpadagogen, und Ermdglichung einer
sportlichen Betatigung von zwei Stunden pro Woche

- regulare Besuchszeiten von vier Stunden im Monat

- zusatzliche Besuchsmdglichkeiten

- Verstarkung der kriminologischen Forschung und Evaluation.



Erster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Zu 81 Anwendungsbereich

Jugendstrafe kann gegentber Personen verhangt werden, die zur Zeit der Tat Ju-
gendliche oder Heranwachsende waren (88 1, 17, 105 JGG). Das Alter im Zeitpunkt
des Strafantritts ist grundsatzlich irrelevant. Allerdings spielt es eine Rolle bei der
Entscheidung der Vollstreckungsleiterin bzw. des Vollstreckungsleiters, heranwach-
sende oder erwachsene Verurteilte im Einzelfall aus dem Jugendstrafvollzug zu
nehmen. Die Ausnahme vom Jugendstrafvollzug ist bundesgesetzlich geregelt (§ 92
Abs. 2 und 3 JGG). Es handelt sich um eine vollstreckungsrechtliche Entscheidung
(8 83 Abs. 1 JGG), die zur konkurrierenden Gesetzgebung, namlich zum Strafrecht
im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG, zahlt.



Zu 82 Ziele

Der Vollzug ist darauf ausgerichtet, die Gefangenen zu einem Leben ohne Straftaten
zu befahigen. Ziel ist es, die Gefangenen wieder in die Gesellschaft zu integrieren.
Dieses Ziel der Resozialisierung ist sowohl volker- und europarechtlich (vgl. Nr. 65
der VN-Mindestgrundsatze fur die Behandlung der Gefangenen und Nr. 102.1 der
Europaischen Strafvollzugsgrundséatze) als auch auf nationaler Ebene verfassungs-
rechtlich geboten. Es leitet sich aus der Pflicht zur Achtung der Menschenwirde und
dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit ab. Das Bundesverfassungsgericht um-

schreibt es mit ,sozialer Integration” (a.a.0., S. 2095).

Das Vollzugsziel ist mit erzieherischen Mitteln zu erreichen. Dabei wird nicht die Er-
ziehung zu einem vorgegebenen Personlichkeitsbild angestrebt. Auch sind die Ge-
fangenen nicht bloRes Objekt behdrdlicher Bemihungen. Sie sind in der Entwicklung
ihrer Personlichkeit dahingehend zu foérdern, dass sie soziale Verantwortung Uber-
nehmen. lhnen sollen die Fahigkeit und der Wille zu verantwortlicher Lebensflhrung
vermittelt werden. Sie sind zu eigenstandigem Tun anzuhalten. Die Gefangenen sol-
len mit den Bediensteten und dazu befahigten Dritten daran arbeiten, das Vollzugs-
ziel zu erreichen. Die Anstalt ist verpflichtet, die gesamte Vollzugstatigkeit auf eine

wirkungsvolle, dem Vollzugsziel dienende Erziehung auszurichten.

Neben der Resozialisierung als Vollzugsziel hat der Vollzug aul3erdem das Ziel, die
Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schiitzen. Dies folgt aus der staatlichen
Schutzpflicht, die fur den Staat darin besteht, fur die Sicherheit seiner Blrger zu sor-
gen. Bauliche und organisatorische Ausstattung der Anstalt sowie alle vollzuglichen
Mallnahmen mussen darauf ausgerichtet sein, dass von den Gefangenen wahrend

der Zeit ihrer Inhaftierung keine strafrechtlich relevanten Gefahren ausgehen.

Zwischen dem Integrationsziel des Vollzuges und dem Anliegen, die Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten zu schitzen, besteht kein Gegensatz (BVerfG, a.a.O., S.
2095). Durch die Resozialisierung der Gefangenen wird zugleich auch der Schutz der
Allgemeinheit gewéabhrleistet. Beides dient letztlich der Sicherheit der Gemeinschatft,
und zwar Uber die Zeit der Freiheitsentziehung hinaus. Der Staat kommt seiner

Schutzpflicht gerade auch dadurch nach, dass er die Resozialisierung férdert. Die



Gemeinschaft hat ein unmittelbar eigenes Interesse daran, dass die Gefangenen
nicht wieder rtickfallig werden und nicht erneut ihre Mitburger oder die Gemeinschaft

schadigen.
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Zu 8 3 Erziehungsauftrag, Vollzugsgestaltung

Die Bestimmung enthalt die Grundsatze zur Gestaltung des Vollzugs. Wesentliches
Element des Vollzugs ist nach Absatz 1 die Erziehung der Gefangenen zu einer straf-
freien Lebensfihrung in sozialer Verantwortung. Die Gefangenen werden in der Ent-
wicklung ihrer Personlichkeit unterstitzt und angeleitet. Damit sind sowohl der Er-
werb als auch die Einibung nicht vorhandener, nicht hinreichend ausgepréagter oder
nicht angewandter Fahigkeiten und Fertigkeiten gemeint, durch welche die Gefange-
nen lernen, ihre eigenen Chancen und Pflichten wahrzunehmen und Anderen Re-
spekt entgegenzubringen. Sie sollen lernen, Verantwortung fir ihre begangenen Ta-
ten zu Ubernehmen und sich mit den Tatfolgen, insbesondere fiir das Opfer, ausei-
nanderzusetzen. Sie werden angehalten, sich mit ihrer Biographie auseinanderzu-

setzen.

Die Verweisung in Absatz 2 auf die Legaldefinition in § 98 Abs. 1 Satz 1 stellt klar,
welche Einrichtungen unter den im Gesetz verwendeten Begriff der ,Anstalt* fallen.
Ferner wird geregelt, dass der Vollzug angemessen mit personellen und sachlichen
Mitteln ausgestattet sein muss, um die Ziele des Vollzugs erreichen und erflllen zu
konnen. Dabei sind die besonderen Bedirfnisse der Gefangenen zu bericksichtigen.
Sie bedurfen einer unterstitzenden, strukturierenden Umgebung und einer durch-
gangigen Betreuung und Kontrolle. Die Organisation der Anstalt ist hieran auszurich-
ten. Das Bundesverfassungsgericht (a.a.O., S. 2096) formuliert: ,So hat er [der Staat]
durch gesetzliche Festlegung hinreichend konkretisierter Vorgaben Sorge dafur zu
tragen, dass fur allgemein als erfolgsnotwendig anerkannte Vollzugsbedingungen
und Malinahmen die erforderliche Ausstattung mit den personellen und finanziellen

Mitteln kontinuierlich gesichert ist.”

Die Alternative zu einer am Resozialisierungsziel ausgerichteten Ausstattung ist die
bloRe Verwahrung. Sie aber kann eine Wiedereingliederung der Gefangenen nicht
gewahrleisten. Die Gefangenen kdnnen aufgrund ihres Alters haufig noch positiv be-
einflusst werden. Sie wirden nach einem bloRen ,Verwahrvollzug" mit groRerer
Wahrscheinlichkeit wieder ruickféllig als in einem erzieherisch ausgestalteten Vollzug.
Eine dem Resozialisierungsziel angemessene Ausstattung ist demnach die auch fi-

nanziell ginstigere Alternative.
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Absatz 3 bestimmt, dass das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen
soweit wie moglich anzugleichen ist (sog. Angleichungsgrundsatz). Die Gefangenen
sollen dadurch auf das Leben nach ihrer Haftentlassung vorbereitet werden. Soweit
der Angleichung Grenzen gesetzt sind, kommt es darauf an, den schadlichen Folgen
des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken (sog. Gegensteuerungsgrundsatz). Die An-
gleichung soll den Gefangenen die spatere (Wieder-) Eingliederung in die Gesell-
schaft erleichtern (sog. Integrationsgrundsatz). Dies ist von Beginn der Inhaftierung
an zu verfolgen. Dieser Grundsatz ist auch in Nr. 34.2. der Europaischen Strafvoll-
zugsgrundsétze niedergelegt. Bei allen drei Grundsatzen ist den Belangen der inne-
ren und &ul3eren Sicherheit Rechnung zu tragen. Dabei ist der Verhaltnismafigkeits-
grundsatz zu beachten. So kann die Offnung des Vollzugs nach innen durch Auf- und
Umschluss, Wohngruppenvollzug, Sport- und Freizeitaktivitditen zwar zu erhdhten
Risiken fir Bedienstete und andere Gefangene fihren. Diese sind aber in Kauf zu
nehmen, weil die Vorteile regelmafig Uberwiegen. Das gleiche qilt fir die Sicherheit
nach aul3en, die insbesondere bei der Gewahrung von Vollzugslockerungen und Ur-
laub sowie bei der Verlegung in den offenen Vollzug zu beachten ist.

Absatz 4 legt fest, dass unter Beachtung von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG Unterschiede
zwischen weiblichen und mannlichen Gefangenen berlcksichtigt werden. Dies gilt es
bei der Ausgestaltung des Vollzugs zu bedenken. Weibliche Gefangene stellen in der
Regel ein geringeres Bedrohungs- und Sicherheitspotential dar als junge Manner
und bedirfen anderer Fordermalinahmen. Daher bietet sich fur weibliche Gefangene
die regelmallige Unterbringung in einer Wohngruppe mit entsprechender Betreuung
an. Die Betreuung sollte durch weibliche Bedienstete erfolgen. Auch beziglich des
Freizeit- und Sportangebotes sind die Belange von weiblichen Gefangenen zu be-

ricksichtigen.
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Zu § 4 Pflicht zur Mitwirkung

Die Bestimmung schreibt eine Pflicht der Gefangenen zur Mitwirkung an der Verwirk-
lichung des Vollzugsziels fest. Die Gefangenen haben sich bereits im Planungspro-
zess einzubringen und an den im Vollzugsplan festgelegten Mal3hahmen aktiv teilzu-
nehmen. Die Mitwirkungspflicht ist Teil des Resozialisierungskonzepts. Gefangene,
die eine Jugendstrafe verbuf3en, weisen in vielen Fallen erhebliche Reifeverzogerun-
gen auf und haben zum Teil lange Karrieren erfolgloser Erziehungsversuche hinter
sich, so dass nicht als selbstverstandlich angenommen werden kann, dass sie wil-
lens und in der Lage sind, an der Erreichung des Vollzugsziels auf freiwilliger Basis
mitzuwirken. Die Anstalt stellt eine Vielzahl von Angeboten bereit. Sie nimmt da-
durch, dass sie von den Gefangenen Mitwirkung verlangt, diese gleichzeitig als ei-
genverantwortliche Personlichkeiten ernst. Sie hat deren Bereitschaft zur Mitwirkung

zu entwickeln und zu unterstiitzen.

Zusétzlich zu dieser allgemeinen Mitwirkungspflicht werden an verschiedenen Stellen
im Gesetz konkrete Pflichten der Gefangenen festgelegt. Weitere Pflichten kdnnen
nicht nur durch das Gesetz, sondern auch aufgrund des Gesetzes festgelegt sein; sie
konnen etwa durch die Hausordnung oder durch Einzelweisung angeordnet werden.

In allen Fallen hat die Auferlegung von Pflichten dem Vollzugsziel zu dienen.

Die Nichtbefolgung der allgemeinen Mitwirkungspflicht ist insbesondere fur die Frage
relevant, ob Vollzugslockerungen gewahrt werden (8§ 15 Abs. 2 Satz 2). Die Nichtbe-
folgung konkreter Pflichten kann dartber hinaus mit erzieherischen Malinahmen

bzw. DisziplinarmaRnahmen geahndet werden.

13



Zu 85 Leitlinien der Erziehung und Férderung

Die Befahigung der Gefangenen zu einem Leben ohne Straftaten erfolgt im Jugend-
strafvollzug durch Erziehung und Foérderung. Der Gesetzgeber hat sich bewusst fir

diesen Dualismus entschieden.

Er greift einerseits den Erziehungsgedanken des Jugendgerichtsgesetzes auf, er-
ganzt ihn andererseits um den Begriff der Férderung, um so den Prozess, der zum
systematischen Aufbau von Wahrnehmungs- und Verhaltenskompetenzen fihrt, be-
sonders hervorzuheben. Der Forderbegriff legt den Schwerpunkt auf die Unterstt-
zung von klar definierten Lernprozessen. Er unterstreicht die Notwendigkeit, individu-
ell zugeschnittene Reintegrationskonzepte zu entwickeln. Er prazisiert erzieherisches
Handeln in seinen zielgruppenspezifischen Ablaufen und berucksichtigt dadurch
auch den altersspezifischen Bedarf einer mehrheitlich volljahrigen Klientel. Der Er-
ziehungsbegriff verdeutlicht den Willen des Gesetzgebers, intentionale und funktio-
nale Einflussnahmen der Werteerziehung zu bindeln und die Personlichkeit zu ent-
wickeln. Der Erziehungsbegriff unterstreicht den Anspruch an die Gefangenen, sich
aktiv mit ihren Straftaten und den diesen zugrunde liegenden Defiziten, Problem- und
Konfliktlagen auseinander zu setzen und dementsprechende Angebote und Hilfestel-
lungen anzunehmen, sowie das Recht der erziehenden Institution, diese Mitarbeit mit

geeigneten Interventionen gegebenenfalls einzufordern.

Die Mittel der Erziehung und Férderung werden in Absatz 1 nur grob umrissen. Die
Betonung der Notwendigkeit von Malinahmen und Programmen zur Entwicklung und
Starkung der Fahigkeiten und Fertigkeiten unterstreicht die verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die Ausgestaltung eines modernen Jugendstrafvollzugs. Ange-
strebt werden nicht eine kurzfristige, rein auf3erliche Anpassung an die Anstaltsord-
nung, sondern Aufbau, Einibung und Anwendung von Fahigkeiten und Fertigkeiten,
die es den Gefangenen ermdglichen, Kompetenzen fir ein Leben ohne Straftaten zu
erwerben. Unterschieden wird dabei zwischen Einzelmal3hahmen und Ubergeordne-
ten Behandlungsprogrammen, die einer auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beru-

henden Wirksamkeitskontrolle unterliegen sollen.
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Absatz 2 betont die Vielfalt mdglicher Forderaktivitaten, hebt die Notwendigkeit indi-
vidualisierter und zielgruppenspezifischer Forderangebote hervor und Uberlasst im
Ubrigen die Ausgestaltung der Konzeption der Vollzugspraxis. Die Wahl der Erzie-
hungsmittel und -methoden hat sich dabei an dem Erkenntnisstand der einschlagigen

Fachdisziplinen zu orientieren.

Absatz 3 konkretisiert unverzichtbare MaRnahmen und Programme, enthalt jedoch
keine abschlieRende Aufzéhlung. Die Vollzugspraxis erhalt so die notwendige Hand-
lungsfreiheit, Inhalte und Methoden — entsprechend der praktischen Erfahrungen und

wissenschaftlichen Erkenntnisse — weiter zu entwickeln.
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Zu 8 6 Stellung der Gefangenen

Absatz 1 entspricht § 4 Abs. 2 StVollzG. Die Bestimmung ist im Zusammenhang mit
8 4 zu sehen. Die Stellung der Gefangenen wird nicht nur durch Regelungen be-
stimmt, die Umfang und Grenzen der besonderen Freiheitsbeschrankungen der Ge-
fangenen definieren, sondern auch durch die Anforderung an die Gefangenen, aktiv

an der Gestaltung des Vollzugs mitzuwirken.

Nach Absatz 2 sind den Gefangenen die VollzugsmalRnahmen zu erlautern. Die Er-
lauterung stellt einen integralen Teil der Erziehung dar und erhdht das Verstandnis
und die Akzeptanz fur solche MalRnahmen bei den Gefangenen. Blof3e Anordnungen
ohne Erklarung sind kontraproduktiv, da sie eine Ablehnungshaltung provozieren.
Das bedeutet nicht, dass die Begriindung in unmittelbarem zeitlichen Zusammen-
hang mit der MalRnahme zu erfolgen hat. Sie sollte allerdings erfolgen, sobald die

Gefangenen hierzu bereit und aufnahmefahig sind.
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Zu 8 7 Zusammenarbeit und Einbeziehung Dritter

Die in Absatz 1 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tatigen stellt si-
cher, dass die verschiedensten Kenntnisse und Fahigkeiten flur das Erreichen des
Vollzugsziels gebindelt werden. Das Gebot der Zusammenarbeit richtet sich zum
einen an die Bediensteten, zum anderen auch an Dritte, die in der Anstalt am Errei-
chen des Vollzugsziels mitarbeiten. Die Anstalt muss hierfir entsprechende Struktu-
ren schaffen.

Absatz 2 spiegelt die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit mit Dritten wider,
die aul3erhalb der Anstalt tatig sind. Er enthalt das an die Anstalt gerichtete Gebot,
zur Forderung der Eingliederung der Gefangenen mit Stellen auf3erhalb des Vollzugs
eng zusammen zu arbeiten. Diese Zusammenarbeit sollte nicht nur von der Anstalt
ausgehen. Um ein effektives Netzwerk aufbauen zu kénnen, sind auch die Stellen
aulRerhalb des Vollzugs gehalten, von sich aus am Erreichen des Ziels mitzuarbeiten.
Eine Vernetzung aller mit der Wiedereingliederung der Gefangenen befassten Be-
horden sowie der haupt-, neben- und ehrenamtlich Tatigen hat den grof3en Vorteil,
dass Erfahrungswissen ausgetauscht und Hilfen gemeinsam organisiert und koordi-
niert werden kénnen. Bei isoliertem Vorgehen bestiinde die Gefahr, dass bestimmte
Probleme der Gefangenen von keiner der Stellen, andere dagegen von mehreren
nebeneinander angegangen wurden, ohne dass dadurch die Situation qualitativ ver-
bessert wirde. Das Ziel der Wiedereingliederung kann nur erreicht werden, wenn
bereits wahrend des Vollzugs Entlassungsvorbereitungen getroffen werden und die
Nachbetreuung sichergestellt ist. Beim Ubergang vom Gefangnisalltag in die Freiheit
ist auf Kontinuitat und Koordination der einzelnen Verfahrensschritte zu achten. Den
Gefangenen muss aul3erdem eine Perspektive fur die Zeit in Freiheit vermittelt wer-
den. Sie mussen wissen, wie es nach ihrer Haftzeit weitergeht, welche Ansprech-
partner es gibt und wie sie ihre Situation aul3erhalb des Vollzugs regeln kdnnen. Dies
kann die Anstalt ohne spezielle Hilfe von Dritten nicht allein leisten.

Unter auf3ervollzuglichen Einrichtungen und Organisationen, deren Mitwirkung die
Eingliederung der Gefangenen fordern kann, sind insbesondere die Bewé&hrungshilfe
und Jugendgerichtshilfe, Schulen und Schulbehdrden, Einrichtungen fir berufliche

Bildung, Stellen der Straffalligenhilfe, der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe, Ju-
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gendamter, Polizeibehérden, Agenturen fur Arbeit, Gesundheits- und Auslanderbe-
horden, Integrationsbeauftragte, Suchtberatungsstellen und Schuldnerberatungen,
Trager der Sozialversicherung, der Sozialhilfe, Hilfeeinrichtungen anderer Behdrden
und Trager der freien Wohlfahrtspflege zu verstehen.

Des Weiteren arbeitet die Anstalt mit Personen und Vereinen eng zusammen, deren
Einfluss fur das Erreichen des Vollzugsziels forderlich ist. Sie kbnnen ein Bindeglied
zum Leben auf3erhalb der Anstalt sein und Werte der Gesellschaft vermitteln, die im
bisherigen Leben der Gefangenen keine Rolle spielten. Der Anstalt obliegt es zu
Uberpriufen, ob der Einfluss der Personen und Vereine die Eingliederung der Gefan-

genen fordern kann.

Die Einbeziehung der Personensorgeberechtigten nach Absatz 3 ergibt sich aus ih-
rem Elternrecht nach Artikel 6 Abs. 2 GG. Sie sind in die Planung und Gestaltung des
Vollzugs einzubeziehen. Eine Einbeziehung unterbleibt, soweit diese nicht méglich
ist oder dem Vollzugsziel zuwiderlauft. Haufig kommen die Gefangenen aus proble-
matischen Familien. Soweit die Eltern Interesse an ihrem Kind zeigen, ist zu prifen,
inwieweit ihre Vorstellungen mit dem Vollzugsziel in Einklang stehen. Die Anstalt hat
durch den auf sie Ubertragenen Erziehungsauftrag, der sich aus der richterlich ange-
ordneten Freiheitsentziehung ergibt, die Ubergeordnete Verantwortung, fur die Ge-
fangenen zu sorgen und insbesondere ihre Reintegration anzustreben. Aus dieser
staatlichen Verpflichtung folgt in Fallen, in denen das Wohl der minderjahrigen Ge-
fangenen durch die Sorgerechtsausibung der Eltern gefahrdet wére, eine diesbe-
zugliche Einschrankung der elterlichen Rechte. Dabei ist der VerhaltnismaRigkeits-

grundsatz zu wahren.
Auf jeden Fall sind die Personensorgeberechtigten tiber die Aufnahme (8 9 Abs. 4),

die Verlegung der Gefangenen (8 12 Abs. 2) sowie schwere Erkrankungen und den
Tod ihres Kindes zu unterrichten (8 32 Abs. 3).
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Zu 8 8 Soziale Hilfe

Die Gefangenen sind nach Absatz 1 darin anzuleiten, ihre personlichen, wirtschatftli-
chen und sozialen Schwierigkeiten eigenstandig zu l6sen. Hierbei ist eine Kooperati-
on mit und zwischen den nach 8 7 Abs. 2 genannten aul3ervollzuglichen Stellen be-
sonders wichtig, um ein anstaltsiibergreifendes Hilfesystem aufzubauen. Die Hilfe hat
maglichst frih einzusetzen, um effektiv zu sein, und soll nach dem Grundsatz der
Betreuungskontinuitat bis in die Zeit nach der Entlassung fortwirken. Die Gefangenen
sind bei der Losung ihrer Schwierigkeiten zu unterstitzen, weil nicht angenommen
werden kann, dass sie das, was sie aul3erhalb der Anstalt versdumt oder nicht ge-
schafft haben, nunmehr eigenstandig bewaltigen. Die Gefangenen sollen lernen, Ei-
geninitiative zu entwickeln und Verantwortung fir ihre Angelegenheiten zu tberneh-
men. lhnen darf nicht der Eindruck vermittelt werden, dass sie sich nicht anzustren-
gen hatten, weil die Anstalt nunmehr die Schwierigkeiten an ihrer Stelle 16sen wiirde.
Es soll Hilfe zur Selbsthilfe angeboten werden, wie sie auch in 8§ 71 StVollzG geregelt

ist.

Absatz 1 Satz 2 hebt im Interesse der Opfer hervor, dass die Gefangenen anzuhal-
ten sind, den durch die Straftat verursachten Schaden wiedergutzumachen. In ge-
eigneten Fallen kann ein Tater-Opfer-Ausgleich durchgefuhrt werden. Aul3erdem sol-
len die Gefangenen in die Lage versetzt werden, ihre Schulden zu regulieren.

Neben dieser allgemeinen Bestimmung Uber die soziale Hilfe gibt es weitere Be-
stimmungen Uber konkrete Hilfen im Laufe des Vollzugs. So sind die Gefangenen
nach Absatz 2 tber die notwendigen Maflinahmen zur Aufrechterhaltung ihrer sozial-
versicherungsrechtlichen Anspriiche zu beraten. 8 9 Abs. 5 konkretisiert die soziale
Hilfe, die den Gefangenen bei der Aufnahme zu leisten ist. In § 21 ist die Hilfe zur

Entlassung geregelt.
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Zweiter Abschnitt

Vollzugsplanung

Zu §9 Aufnahme

Das Zugangsgesprach ist der erste strukturierte Kontakt der Anstalt mit den Gefan-
genen. Es ist schnellstmdglich — jedenfalls aber innerhalb der ersten 24 Stunden — zu
fuhren. Nach der Erhebung grundlegender Daten verfolgt das Zugangsgesprach zwei
wesentliche Ziele:

Einerseits erhélt die Anstalt die erforderlichen Erstinformationen Uber die aktuelle
Lebenssituation, die psychische Verfassung und akute Probleme der Gefangenen,
um gegebenenfalls sogleich reagieren zu kénnen. Hier ist besondere Sensibilitat ge-
fordert, da diese Zeitspanne — insbesondere bei Erstinhaftierten — eine Phase hoher
Labilitat ist.

Andererseits haben die Gefangenen Gelegenheit, sich in dem Gesprach mit den
Umstanden des Wechsels von der Freiheit in die Inhaftierung auseinanderzusetzen.
Ihnen werden die Regeln der Institution so ausfuhrlich erlautert, dass sie einen Orien-
tierungsrahmen erhalten. Die Hausordnung wird ihnen ausgehandigt. Daneben wer-
den ihnen die einschlagigen Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften zugénglich gemacht, sofern sie dies winschen. Letzteres wird in dieser
Phase des Vollzugs — gerade Jugendliche und Heranwachsende — jedoch haufig
uberfordern, es kann daher bei Bedarf jederzeit nachgeholt werden.

Absatz 2 stellt zur Wahrung der Intimsphare der Gefangenen und aus Grinden des
Datenschutzes klar, dass andere Gefangene beim Zugangsgesprach in aller Regel
nicht anwesend sein durfen. Beispielsweise bei uniberwindbaren sprachlichen Ver-
standigungsschwierigkeiten darf jedoch ausnahmsweise ein zuverlassiger Mitgefan-

gener hinzugezogen werden.
Absatz 3 sieht vor, dass die Gefangenen alsbald &rztlich untersucht werden. Diese

grundliche arztliche Untersuchung muss in Zweifelsfallen sehr schnell — gegebenen-

falls auch sofort — erfolgen, ansonsten an einem der nachsten Werktage.
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Absatz 4 stellt die Verpflichtung der Anstalt klar, die Personensorgeberechtigten und
das fur die Mitwirkung in dem Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz nach § 87b
des Achten Buches Sozialgesetzbuch zustandige Jugendamt unverzuglich zu unter-
richten.

Absatz 5 entspricht § 72 Abs. 1 StVollzG. Um den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe

zu betonen, wurde die Formulierung geringfligig geandert.
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Zu 8 10 Feststellung des Erziehungs- und Forderbedarfs

Die Bestimmung befasst sich mit der Ermittlung des Erziehungs- und Férderbedarfs,
der als Basis fur die weitere Vollzugsgestaltung entscheidende Bedeutung zukommt.

Die in Absatz 1 vorgesehene Erlauterung dient der Verdeutlichung des Vollzugsziels
und des sich daraus ergebenden Erziehungsauftrags. Das Vollzugsgeschehen soll
fur die Gefangenen transparent sein, damit sie in die Lage versetzt werden, die Voll-
zugsablaufe in ihren Grundziigen nachzuvollziehen und sich daran zu beteiligen. Ih-
nen soll vermittelt werden, dass sie als Person ernst genommen werden, also kein
bloRes ,Behandlungsobjekt” des Vollzugs sind. Respekt, Transparenz und Konse-
guenz gegenuber den Gefangenen sind auf3erst wichtig.

Nach 8§ 4 sind die Gefangenen verpflichtet, an der Erreichung des Vollzugsziels mit-
zuwirken. Es dient der Motivation zur Mitarbeit, wenn die Gefangenen die Grundprin-
zipien und Leitlinien, an denen sich die Anstalt orientiert, erkennen kénnen, und sie
aulBerdem das Anstaltsgefige und die Regeln verstehen, die im Umgang mit Be-
diensteten und Mitgefangenen zu beachten sind. Die Veranschaulichung der Aufga-
ben und Moglichkeiten des Vollzugs — mit einer umfassenden inhaltlichen Darstellung
der Erziehungs- und FoérdermafRnahmen — er6ffnet den Gefangenen die Chance,

auch eigene Wiinsche und Vorsatze fir die Zeit im Vollzug zu entwickeln.

In Absatz 2 steht der Begriff ,Diagnoseverfahren” fir die bisherigen Bezeichnungen
.Behandlungsuntersuchung” und ,Personlichkeitserforschung”. Er umfasst alle Ge-
sprache und Verfahren zur Erstellung der Lebensgeschichte und der Delinquenzge-
schichte, einschlie3lich gegebenenfalls spezieller Fragestellungen im Hinblick auf
Gewalt, Sexualitat oder Sucht.

Das Diagnoseverfahren verfolgt das Ziel, neben allen bedeutsamen auf3eren Um-
standen insbesondere festzustellen, welche Starken und Schwachen, welche Res-
sourcen und Defizite die Gefangenen haben, wie sie selbst ihre Entwicklung und ihre
Perspektiven sehen, wie sie ihre Straffalligkeit erklaren und was sie sich fir die Zeit

im Vollzug vorgenommen haben.
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Fur dieses Explorationsverfahren konnen allgemein (bliche Anamnesebdgen
ebenso genutzt werden wie in der Anstalt selbst entwickelte Verfahren. Letztlich aber
sollte das Verfahren weitgehend standardisiert und fur alle Gefangenen ahnlich sein,
wenngleich beispielsweise kurzstrafige Gefangene mit weniger aufwendigen Instru-
mentarien diagnostiziert werden kénnen als langstrafige Gewalt- oder Sexualstrafta-
ter.

Unter Einbeziehung psychologischer Testverfahren soll in der Regel eine Statuser-
hebung erfolgen zur schulisch-beruflichen Situation, zur Intelligenz, zum emotional-
affektiven Zustand, zum sozialen Umfeld und zur Notwendigkeit einer speziellen —
therapeutischen — Behandlung der der Straftat zugrunde liegenden Problematik.
Verbindlich ist die Einbeziehung von Erkenntnissen der Jugendgerichtshilfe und —
nach Bewahrungswiderruf — der Bewéahrungshilfe, um eine mdéglichst kontinuierliche
Betreuung unter Ausschopfung aller vorhandenen Erkenntnisse zu gewahrleisten.
Anregungen und Erkenntnisse anderer Institutionen und Personen sollen in die Fest-

stellung des Bedarfs einbezogen werden.

Absatz 3 konkretisiert die Mitgestaltungsmadglichkeit der Gefangenen. Zur Vorberei-
tung einer sinnvollen Vollzugsplanung ist es notwendig, die Gefangenen wirksam
einzubeziehen, sie zur AuRerung ihrer Anliegen, Absichten und Wiinsche zu ermuti-
gen und diese Uberlegungen in die Vollzugsplanung einflieRen zu lassen, wenn dies
nicht aus vollzuglichen, zeitlichen oder padagogischen Grinden unzweckmaRig ist.
Wird Anregungen oder Winschen der Gefangenen nicht gefolgt, soll dies ihnen ge-
genuber begrindet werden.

Danach soll die Vollzugsplanung im gtinstigen Fall gemeinsam mit den Gefangenen
festlegen, was einerseits die Anstalt tut und was andererseits die Gefangenen tun
missen, um maoglichst das Vollzugsziel zu erreichen, kiinftig ein Leben ohne Strafta-

ten zu fuhren.
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Zu § 11 Vollzugsplan

Der Vollzugsplan, dessen Erstellung und kontinuierliche Fortschreibung die Bestim-
mung regelt, ist zentrales Element eines am Ziel der sozialen Integration ausgerichte-
ten Vollzugs. Er dient der Konkretisierung des Vollzugsziels im Hinblick auf die ein-
zelnen Gefangenen und bildet sowohl fir die Gefangenen als auch fur die Bedienste-
ten einen Orientierungsrahmen.

8 106 bestimmt, dass Grundlage dieser Entscheidungen eine Konferenz mit an der

Erziehung maf3geblich Beteiligten ist.

Im Hinblick darauf, dass die durchschnittliche Haftzeit im Jugendstrafvollzug bei etwa
einem Jahr liegt, bestimmt Absatz 1, dass der Vollzugsplan in der Regel binnen
sechs Wochen nach der Aufnahme zu erstellen ist. Eine schnellere Aufstellung des
Vollzugsplans ist — insbesondere bei kurzen Strafen — winschenswert, aber wegen
fehlender Unterlagen oder Auskiinfte nicht immer zu erreichen. Eine Uberschreitung
der Frist wird nur ausnahmsweise in Betracht kommen, wenn besondere Umstéande

dies erfordern.

Der Vollzugsplan kann seine Aufgabe nur erfillen, wenn er fortlaufend aktualisiert
wird. Deshalb betréagt die in Absatz 2 festgelegte Fortschreibungsfrist in der Regel
vier Monate, nur bei Jugendstrafen von mehr als drei Jahren verlangert sich diese
Frist auf sechs Monate. Wenn die Entwicklung der Gefangenen oder in der Zwi-
schenzeit gewonnene andere neue Erkenntnisse Anlass dazu geben, kann eine

Fortschreibung auch bereits vor Ablauf von vier Monaten erforderlich sein.

Die in Absatz 2 vorgesehene Erdrterung mit den Gefangenen dient einerseits dazu,
ihre eigenen Einschatzungen und Erlauterungen in die Uberlegungen zur Fortschrei-
bung einzubeziehen. Andererseits soll sichergestellt werden, dass die Gefangenen
nicht nur im Vorfeld der Fortschreibung die Auffassungen einzelner mit ihnen be-
schaftigter Bediensteter erfahren, sondern vielmehr wahrnehmen kénnen, wie die
verschiedenen Einschatzungen und Beurteilungen zu einem Gesamtergebnis zu-

sammengefuhrt werden.
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Die Bestimmung misst den in Absatz 3 ausdriicklich genannten Angaben besondere
Bedeutung zu. Dieser Inhalt des Vollzugsplans entspricht Mindesterfordernissen, je
nach den Umstanden des Einzelfalles werden weitere Aspekte in den Vollzugsplan

aufzunehmen sein.

Der Vollzugsplan muss neben einer Beurteilung des bisherigen Vollzugsverlaufs
auch eine Auseinandersetzung mit zukinftig erforderlichen Mal3nahmen erkennen
lassen und hierzu wenigstens in groben Zigen die tragenden Grinde darstellen,
welche die Anstalt zur Beflrwortung oder Verwerfung bestimmter Malinahmen ver-

anlasst haben.

Gemal Nr. 1 muss der Vollzugsplan darstellen, welche Schliisse aus der Eingangs-
diagnostik fir die Ziele, Inhalte und Methoden der Erziehung und Férderung der Ge-

fangenen gezogen werden.

Malinahmen zur Vorbereitung von Entlassung, Wiedereingliederung und Nachsorge
(Nr. 12) sind rechtzeitig zu planen und im Zuge der Fortschreibungen des Vollzugs-

plans zu konkretisieren (88 19, 21).

Die Fristen zur Fortschreibung des Vollzugsplans (Nr. 13) sind so festzusetzen, dass

der Vollzugsplan den aktuellen Gegebenheiten entspricht.

Um die Verbindlichkeit und Bedeutung des Vollzugsplans gegeniber den Gefange-
nen zu unterstreichen, bestimmt Absatz 4 Satz 1, dass ihnen der Vollzugsplan und
seine Fortschreibungen ausgehandigt werden.

Nach Satz 2 werden der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen der Vollstre-
ckungsleiterin bzw. dem Vollstreckungsleiter stets mitgeteilt, den Personensorgebe-
rechtigten nur dann, wenn sie — insbesondere im Rahmen ihrer Mitwirkung nach 8§ 7

Abs. 2 — einen entsprechenden Wunsch geaul3ert haben.
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Zu § 12 Verlegung und Uberstellung

Die Bestimmung enthalt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und Uberstellun-
gen im Verlauf des Vollzugs. lhr gehen § 35 (Verlegung und Uberstellung zur medizi-
nischen Behandlung) und § 65 (Sichere Unterbringung) als spezielle Verlegungsvor-

schriften vor.

Absatz 2 bestimmt, dass die Personensorgeberechtigten, die Vollstreckungsleiterin
bzw. der Vollstreckungsleiter und das Jugendamt von der Verlegung unverzuglich

unterrichtet werden.

Da die Verlegung eine wichtige, anstaltstibergreifende Entscheidung ist, kann sich
die Aufsichtsbehorde nach Absatz 3 solche Entscheidungen vorbehalten.

Absatz 4 regelt die Uberstellung. Im Gegensatz zu einer auf Dauer angelegten Un-
terbringung der Gefangenen in einer anderen Anstalt — Verlegung — bedeutet Uber-
stellung eine lediglich befristete Uberfiihrung der Gefangenen in eine andere Anstalt,
beispielsweise zum Zweck der Besuchszusammenfuhrung, der Ausfihrung am Ort,
der Begutachtung oder der arztlichen Untersuchung. Gefangene kénnen im Einzelfall
auch in eine Justizvollzugsanstalt — des Erwachsenenvollzugs — uberstellt werden.
Auch fur diesen kurzen Aufenthalt ist das Gebot der Trennung von erwachsenen Ge-
fangenen zu beachten und den besonderen Belangen der jingeren Gefangenen

Rechnung zu tragen.
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Zu 8 13 Geschlossener und offener Vollzug

Lediglich ein geringer Prozentsatz der Gefangenen genugt den Anforderungen des
offenen Vollzugs. Daher ergibt sich bereits aus den tatsédchlichen vollzuglichen Ge-
gebenheiten, dass es sich bei dem geschlossenen Vollzug um die Regel und bei
dem offenen Vollzug um eine Ausnahme handelt. Dieses bestehende Regel-
Ausnahme-Verhaltnis spiegelt sich in Absatz 1 wieder. Das Regel-Ausnahme-
Verhaltnis wird auch durch Absatz 2 betont, indem die Vorschrift als ,Kann-Vorschrift*

ausgestaltet ist.

Der offene Vollzug fur junge Gefangene muss im Saarland erst wieder eingefihrt
werden. Die Unterbringung im offenen Vollzug ist in Erwagung zu ziehen, wenn die
Gefangenen den besonderen Anforderungen des offenen Vollzugs gentigen. Es
muss insbesondere verantwortet werden kénnen, zu erproben, dass sie sich dem
Vollzug nicht entziehen und den offenen Vollzug nicht zur Begehung von Straftaten
missbrauchen. Die Bestimmung héalt insoweit an der Regelung der bislang geltenden
bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften fir den Jugendstrafvollzug fest, die sich
in der Praxis bewahrt hat. Damit besteht im Jugendvollzug ein weiteres Ermessen als
im Rahmen der notwendigen Ausrdumung von Missbrauchsbefirchtungen im Er-

wachsenenvollzug.
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Zu § 14 Sozialtherapie

Die Sozialtherapie gehort im Erwachsenenvollzug fur bestimmte Gefangenengruppen
zum gesetzlich vorgeschriebenen Behandlungsstandard und wird durch die Bestim-
mung im Jugendstrafvollzug ebenfalls gesetzlich eingefiihrt.

Damit wird die Bestimmung auch insoweit der Forderung des Bundesverfassungsge-
richts (a.a.0., S. 2096) gerecht, wonach der Staat den Vollzug im Hinblick auf eine
ausreichende padagogische und therapeutische Betreuung so ausstatten muss, wie

es zur Realisierung des Vollzugsziels erforderlich ist.

Die Bestimmung sieht davon ab, Deliktskataloge oder Mindeststrafzeiten als Voraus-
setzung fir eine Unterbringung in der Sozialtherapie festzulegen. Eine dem Erwach-
senenvollzug entsprechende Fokussierung auf Sexualstraftater ist im Jugendstraf-
vollzug nicht sachgerecht, die Gewaltproblematik hingegen ist hier von besonderer
Bedeutung. Kriminologische Untersuchungen haben gezeigt, dass die Gefahr ein-
schlagiger Ruckfalltaten ohne behandlerische Intervention umso groR3er ist, je jinger
die Taterinnen oder Tater bei der ersten Auffalligkeit waren. Der Mal3stab fiir die Un-
terbringung von Gefangenen des Jugendstrafvollzugs in einer sozialtherapeutischen
Abteilung wurde daher bewusst niedrig angesetzt, um in entsprechenden Féllen fri-

hestmoglich mit der Behandlung beginnen zu kénnen.

Von einer Zustimmung der Gefangenen wird die Unterbringung in der Sozialtherapie
nicht abhangig gemacht. Die Gefangenen wirden eine solche Entscheidung vielfach
nicht verantwortlich treffen kdnnen, da sie die Voraussetzungen und Konsequenzen
nicht Gbersehen. Mithin ist ihre Bereitschaft zur Mitarbeit zu wecken und zu férdern
(8 4), die Entscheidung aber trifft die Anstalt. Die Gefangenen selbst werden haufig
erst nach einer gewissen Zeit in der Sozialtherapie beurteilen kénnen, was die dorti-

ge Unterbringung flr sie bedeutet.
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Auch einen Zustimmungsvorbehalt der Leitung der sozialtherapeutischen Abteilung
sieht die Bestimmung nicht vor. Die Entscheidung lber die Unterbringung wird im
Rahmen der Vollzugsplankonferenz getroffen. Die Mdglichkeit der Ruckverlegung
besteht, wenn sich nach einiger Zeit in der Sozialtherapie zeigt, dass die Vorausset-
zungen fur die Unterbringung nicht — mehr — erfullt sind.
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Zu 815 Vollzugslockerungen

Lockerungen des Vollzugs kommt im Rahmen eines Jugendstrafvollzugs, der an dem
Ziel der sozialen Integration ausgerichtet ist, erhebliche Bedeutung zu.

Wie § 11 Abs. 1 StVollzG nennt Absatz 1 einzelne Arten der Lockerungen, ohne die-
se abschliel3end aufzufuhren.
In Bezug auf Ausfuihrung, Ausgang, AulRenbeschaftigung und Freigang orientiert sich

die Bestimmung an den bisherigen Regelungen.

Nummer 3 sieht dariiber hinaus die Unterbringung in besonderen Erziehungseinrich-
tungen oder in Ubergangseinrichtungen freier Trager vor. Damit wird die schon bis-
her nach 8§ 91 Abs. 3 JGG gegebene Mdglichkeit, den Vollzug in geeigneten Fallen
weitgehend in freien Formen durchzufuhren, als Vollzugslockerung ausgestaltet. Die
Unterbringung in besonderen auf3ervollzuglichen Einrichtungen dient insbesondere
dazu, den Ubergang vom geschlossenen Vollzug in die Freiheit zu erleichtern. Die
Bestimmung sieht die Anhérung der Vollstreckungsleiterin bzw. des Vollstreckungs-
leiters vor, da die Unterbringung Uber einen langeren Zeitraum erfolgt und eine Ab-

stimmung bezlglich der Entlassungsplanung anzustreben ist.

Wahrend des Aufenthalts der Gefangenen in einer besonderen Erziehungseinrich-
tung oder einer Ubergangseinrichtung bleibt das Vollzugsverhéltnis bestehen. Die
Anstaltsleitung ist daher weiterhin fur alle vollzuglichen Entscheidungen zustandig
und erteilt den Gefangenen dem Konzept und der Hausordnung der Einrichtung ent-
sprechende Aufenthalts-, Arbeits- und Verhaltensweisungen. Hiervon ausgenommen
sind lediglich Mallnahmen ohne Grundrechtsrelevanz zur Steuerung der padagogi-

schen Prozesse in der Einrichtung.

Absatz 2 stellt klar, dass die Gefangenen keinen Anspruch auf Vollzugslockerungen
haben, sondern lediglich einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.
Das Ermessen erstreckt sich darauf, ob Vollzugslockerungen uUberhaupt gewahrt
werden und gegebenenfalls zu welchem Zeitpunkt. Insbesondere ist zu bertcksichti-
gen, inwieweit die Vollzugslockerung dazu dient, das Vollzugsziel zu erreichen.
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Hinsichtlich der Prufung, ob eine Erprobung verantwortet werden kann, gilt die Be-

grindung zu 8§ 13 Abs. 2 entsprechend.

Nach Absatz 2 Satz 2 ist in die Ermessensentscheidung Uber Vollzugslockerungen
auch der Gesichtspunkt einzubeziehen, ob die Gefangenen ihrer Pflicht nachkom-
men, an der Erreichung des Vollzugsziels mitzuwirken. Sollte dies nicht geschehen
sein, wird mit diesen Gefangenen zunéchst innerhalb des Vollzugs weiter zu arbeiten
sein, bevor Lockerungen in Betracht zu ziehen sind. Keine entscheidende Bedeutung
kommt diesem Kriterium allerdings dann zu, wenn es beispielsweise um Vollzugslo-
ckerungen zur Wahrnehmung eines Gerichtstermins oder im Hinblick auf gezielte

Malinahmen zur Entlassungsvorbereitung geht.

Die Bestimmung sieht davon ab, die Zustimmung der Gefangenen ausdricklich als
Voraussetzung fur die Gewahrung von Lockerungen zu nennen. Zum einen wird die-
se in aller Regel vorliegen, zum anderen versteht sich von selbst, dass Gefangene
nicht gegen ihren Willen in Lockerungen ,gezwungen® werden. Etwaige Besorgnisse
oder Vorbehalte der Gefangenen sind in die Prifung, ob die Erprobung verantwortet

werden kann, einzubeziehen.

Durch Absatz 3 wird die Anstalt erméachtigt, Gefangene aus besonderen Griinden
auszufuhren, ohne dass die Voraussetzungen des Absatzes 2 vorliegen. Eine solche
Notwendigkeit kann sich beispielsweise im Hinblick auf eine arztliche Behandlung
oder einen Behordentermin ergeben.

Die Regelung zur Kostentragung orientiert sich an § 35 Abs. 3 Satz 2 und 3 StVollzG.
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Zu 8§ 16 Urlaub

Die Bestimmung enthalt in Absatz 1 zunachst die Klarstellung, dass Urlaub aus dem
Vollzug kein ,Erholungsurlaub® ist, sondern dazu dient, das Vollzugsziel zu erreichen.
Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, ihre Bindungen zu Angehdrigen und naheste-
henden Personen zu pflegen und zu starken und sich unter den Bedingungen des

Lebens in Freiheit zu bewahren.

Neben dem Urlaub nach Absatz 1 enthalten Absatz 2 eine Bestimmung tber Urlaub
aus wichtigem Anlass und 8 19 Abs. 3 und 4 Regelungen Uber Urlaub zur Vorberei-

tung der Entlassung.

Urlaub nach Absatz 1 kann bis zu 24 Tagen im Vollstreckungsjahr gewéhrt werden.
Diese — im Verhaltnis zum Strafvollzugsgesetz — geringfugig erweiterte Obergrenze
wurde gewahlt, um eine klare Berechnungsgrundlage (rechnerisch: zwei Tage mo-
natlich) zu schaffen.

Nicht allen urlaubsgeeigneten Gefangenen wird auch tatsachlich das volle Urlaubs-
kontingent zur Verfigung gestellt. Die konkret zu bewilligende Tagesanzahl richtet
sich nach der voraussichtlichen Verweildauer und der individuellen Situation der Ge-

fangenen.

Wie im Erwachsenenvollzug (8 35 StVollzG) besteht im Jugendstrafvollzug ein Be-
darf an zusatzlichen Mdglichkeiten der Beurlaubung zur Wahrnehmung von fir die
Gefangenen wichtigen Terminen, die nicht von ihnen selbst gesetzt worden sind und
die nicht durch Urlaub nach Absatz 1 oder Urlaub zur Vorbereitung der Entlassung
abgedeckt werden konnen. Fur diese Ausnahmefalle sieht Absatz 2 ein zuséatzliches

Kontingent von Urlaubstagen vor.
Kann Urlaub wegen Entweichungs- oder Missbrauchsgefahr nicht gewahrt werden,

konnen die Gefangenen ausgefuhrt oder vorgefihrt werden (88 15 Abs. 3, 18
Abs. 1).
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Zu 8 17 Weisungen fur Vollzugslockerungen und Urlaub, Widerruf

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 14 StVollzG. Auch — und gerade — im
Jugendstrafvollzug muss die Anstalt auf die ZeitrAume der Vollzugslockerungen und

des Urlaubs durch Weisungen gestaltend Einfluss nehmen kdnnen.

Die Bewilligung von Vollzugslockerungen und Urlaub ist eine die Gefangenen be-
gunstigende Entscheidung. Die Bestimmung sieht daher — ber § 14 StVollzG hinaus
— die Moglichkeit des Widerrufs auch dann vor, wenn aufgrund nachtraglich bekannt
gewordener Umstande Vollzugslockerungen und Urlaub hatten versagt werden kon-

nen.
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Zu 8§ 18 Vorfuhrung, Ausantwortung
Absatz 1 entspricht § 36 Abs. 2 Satz 2.
Absatz 2 enthélt eine gesetzliche Regelung der Ausantwortung, die bislang lediglich
in einer Verwaltungsvorschrift zu § 8 StVollzG geregelt war. Die Bestimmung schafft

die Mdglichkeit der Ausantwortung an die genannten Behdrden und stellt sie auf eine
gesetzliche Grundlage.
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Zu 8 19 Entlassungsvorbereitung

Ergebnissen der kriminologischen Forschung zufolge sind die ersten Wochen nach
der Entlassung aus dem Jugendstrafvollzug eine entscheidende Phase im Hinblick
auf die Legalbewahrung. Fir diesen wichtigen Zeitraum missen die Weichen recht-

zeitig gestellt und alle Entscheidungen gut vorbereitet werden.

Die Bestimmung konkretisiert die bereits friihzeitig in der Vollzugsplanung (8 11 Abs.
3 Nr. 12) zu berucksichtigenden Mallnahmen. Von besonderer Bedeutung ist die
rechtzeitige Beteiligung der ambulanten Sozialen Dienste der Justiz (Bewahrungshil-
fe, gegebenenfalls Fuhrungsaufsicht), um ein abgestimmtes Vorgehen und einen
nahtlosen Ubergang ohne Informationsverlust zu ermdglichen.

Gemeinsam mit den Gefangenen muissen sich die Anstrengungen aller an der Ent-
lassungsvorbereitung Beteiligten in langfristiger Kooperation darauf konzentrieren,
realistische Zukunftsperspektiven zu entwickeln und deren mdglichst reibungslose

Umsetzung nach der Entlassung zu gewahrleisten.

Absatz 2 entspricht § 15 Abs. 1 StVollzG. Die Ausgestaltung als Soll-Vorschrift be-
deutet, dass die Gefangenen auch hier keinen Anspruch auf Vollzugslockerungen
haben, sondern nur einen Anspruch auf ermessenfehlerfreie Entscheidung. Zwar ist
das Ermessen der Anstalt gegeniber 8§ 15 eingeschrankt, da der Vollzug zur Vorbe-
reitung der Entlassung typischerweise zu lockern ist. Gleichwohl missen in jedem
Fall die sonstigen Voraussetzungen fir Vollzugslockerungen nach § 15 Abs. 2 erfllt

sein.

Absatz 3 entspricht im Wesentlichen 8 15 Abs. 3 und 4 StVollzG. Im Gegensatz zum
Urlaub nach Satz 2 der nicht an konkrete Entlassungsvorbereitungen geknupft ist,
bedarf es fur den Urlaub nach Satz 1 konkreter Vorhaben zur Entlassungsvorberei-
tung, wie beispielsweise einer Wohnungsbesichtigung oder -renovierung, eines Vor-

stellungsgespréachs oder eines Behdrdentermins.

Absatz 4 fuhrt dartber hinaus einen besonderen Urlaub zur Vorbereitung der Entlas-
sung ein, der — dem Gedanken des fir sozialtherapeutische Anstalten geltenden

§ 124 StVollzG folgend — entsprechend grof3ziigig ausgestaltet ist und der besonde-
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ren Lebenssituation der Gefangenen im Jugendstrafvollzug entspricht. Die Anstalt
erhalt dadurch die Méglichkeit, die Entlassungsreife der Gefangenen durch eine lan-
gere Beurlaubung zu erproben und den nahtlosen Wechsel von der stationdren zur
ambulanten Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter vorzubereiten. Aul3er-
dem wird der Praxis ein flexibles Instrument an die Hand gegeben, in besonderen
Fallen — zum Beispiel fur die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen — Urlaub
auch mehrfach im Jahr gewéhren zu kénnen.

Von dieser Bestimmung wird nur in ganz besonders gelagerten Fallen Gebrauch ge-
macht werden. Insbesondere ist darauf zu achten, dass ein angemessenes Verhalt-
nis zwischen Strafausspruch und VerbufRungszeit gewahrt bleibt. Wegen der Beson-
derheit und weil die Mallnahme mit dem voraussichtlichen Entlassungstermin zu ko-
ordinieren ist, sieht die Bestimmung die Anhérung der Vollstreckungsleiterin bzw. des
Vollstreckungsleiters vor. Fur diese Art des Urlaubs wird ausdricklich festgelegt,

dass Weisungen erteilt werden sollen.

Durch die Verweisungen auf 88 15 Abs. 2, 16 Abs. 4 und 17 wird Kklargestellt, dass
der dort niedergelegte Prifungsmalistab fir die Urlaubsgewéhrung ebenso wie die
Bestimmung tber Weisungen und Widerruf fur die Urlaube zur Vorbereitung der Ent-
lassung ebenfalls gelten und dass auch diese Urlaube den Vollzug der Jugendstrafe

nicht unterbrechen.
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Zu 8 20 Entlassungszeitpunkt

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen 8§ 16 StVollzG. In Absatz 2 wurde ledig-
lich der zeitliche Anwendungsbereich aus vollzugspraktischen Griinden vom 2. auf
den 6. Januar ausgedehnt.
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Zu 8§ 21 Hilfe zur Entlassung, Nachsorge

Die Bestimmung betrifft die unmittelbare Entlassungsvorbereitung und unterstreicht
den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe. Sie ist im Zusammenhang mit § 19 Abs. 1 zu

sehen.

Die saarlandische Bestimmung zur Entlassungshilfe sieht vor, zusatzlich zur Unter-
stutzung der Gefangenen bei der Ordnung ihrer persénlichen, wirtschaftlichen und
sozialen Angelegenheiten, die Entlassung durch Hilfe in beruflichen Angelegenheiten
der Gefangenen unterstitzend vorzubereiten. Denn eine umfassende Hilfe, wie sie
den Gefangenen zukommen soll, ist nur dann gewahrleistet, wenn die Gefangenen
auch bei der Wiedereingliederung in das Berufs- und Arbeitsleben unterstitzt wer-
den.

Soweit die Gefangenen zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts — und sei es voriber-
gehend — staatliche Unterstitzungsleistungen in Anspruch nehmen mussen, ist es
von entscheidender Bedeutung, dass alle Antragsformalitdten im Vorwege so weit
erledigt sind, dass die Hilfegewahrung unmittelbar zum Entlassungszeitpunkt einset-
zen kann.

Die Zustandigkeit der Anstalt endet mit der Entlassung, von diesem Zeitpunkt an sind
— erforderlichenfalls — die Sozialbehérden (Sozialamter, Arbeitsgemeinschaften und
Agenturen fir Arbeit) in der Pflicht. Damit von dort sogleich nach der Entlassung
wirksam Hilfe gewahrt werden kann, muss einerseits die Anstalt rechtzeitig den Kon-
takt zu den entsprechenden Behorden herstellen, andererseits missen diese sich
darauf einstellen, die Hilfeleistung sofort nach der Entlassung aufzunehmen.

Absatz 2 ermdoglicht die vortibergehende Fortfihrung einer im Vollzug begonnenen
Betreuung zur Erleichterung der Wiedereingliederung der entlassenen Gefangenen
in das Leben in Freiheit. Mit dieser Regelung geht die Bestimmung tber die bloRRe
Vermittlung in nachsorgende Einrichtungen hinaus, indem sie ein gré3eres Mal3 an
Sicherung bezuglich der Wiedereingliederung von der Anstalt verlangt. Absatz 2 soll
sicherstellen, dass Gefangene nach der Entlassung nicht in ein sog. ,Entlassungs-
loch® fallen. Die Entlassung ist eine der wichtigsten Schnittstellen zwischen Vollzug

und straffreiem Leben ohne Riickfall. In der Zeit nach der Entlassung ist die Rickfall-
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gefahr am grofdten. Die Gefangenen kehren meist aus Mangel an Alternativen in das
Umfeld zurtick, in dem sie sich vor Haftantritt aufhielten. Beziehungsweise féllt es
den Entlassenen oft schwer, sich in der neuen Situation zurechtzufinden. Insbeson-
dere bei Jugendlichen bedarf es daher einer effektiven Nachsorge um zu verhindern,
dass es zu einer erneuten Straffalligkeit kommt. Es soll den entlassenen Gefangenen
dabei geholfen werden, ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Hierzu kann die voru-
bergehende Unterbringung in einer Nachsorgeeinrichtung dienen.

Zur Sicherstellung der Nachsorgemoglichkeiten wird bei der Justizvollzugsanstalt
Ottweiler ein Nachsorgezentrum eingerichtet werden. Die hierfur erforderlichen sach-

lichen und personellen Mittel werden zur Verfiigung gestellt.

Die Voraussetzungen fir die Fortfihrung einer im Vollzug begonnenen Betreuung
sind gegenuber denen einer Fortfihrung von Mal3nahmen nach der Entlassung ge-
mal 8§ 22 Abs. 1 geringer. Dies soll eine einzelfallorientierte Entscheidung ermaégli-
chen und deutlich machen, dass die umfassende Nachsorge nach § 21 die Regel

und die Fortfihrung einzelner Malinahmen nach § 22 die Ausnahme sein soll.

Durch das Wort ,voribergehend” wird klar gestellt, dass der Zeitrahmen fir die Un-
terbringung nicht auf Tage oder Wochen eingeschrankt werden soll. Der Gefangene
soll so lange in der Nachsorgeeinrichtung verbleiben dirfen, wie es flr den Erfolg der
Wiedereingliederung notwendig ist. Ein Verbleib Giber 6 Monate hinaus wird aber vor-

aussichtlich nur in wenigen Fallen in Frage kommen.

Zudem ist die Formulierung bewusst so gewéhlt worden, dass der Vollstreckungslei-
ter die Strafe auch zur Bewdhrung aussetzen kann, wenn Gefangene keine Mal3-
nahme in einer Nachsorgeeinrichtung wahrnehmen méchten. Die Entscheidungsbe-
fugnis der Vollstreckungsleiterin bzw. des Vollstreckungsleiters bleibt also insoweit

unberihrt.

Nach Absatz 3 kann bedurftigen Gefangenen eine Entlassungsbeihilfe in Form eines
Reisekostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen Unterstit-
zung gewahrt werden. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Vorschrift nur be-
schrankt erforderlich sein, wenn die Entlassungssituation durch eine umfassende

Entlassungsvorbereitung entsprechend geklart ist.
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Durch ein optimal vorstrukturiertes Ubergangsmanagement, das u. a. Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung, friihzeitige Klarung von Leistungsanspriichen und eine kon-
tinuierliche Kooperation mit den Arbeitsgemeinschaften, Arbeitsagenturen und Sozi-
alamtern beinhalten muss, kénnen nicht nur die Aufwendungen fiir die Entlassungs-
beihilfe minimiert werden, sondern auch die Eingliederungschancen der Haftentlas-

senen verbessert werden.
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Zu § 22 Fortfuhrung von Malnahmen nach Entlassung

Eine sorgfaltige — auf den Entlassungszeitpunkt abgestimmte — Vollzugsplanung
kann nicht immer gewéhrleisten, dass wichtige Ausbildungs- oder Behandlungsmal3-
nahmen zum Zeitpunkt der Entlassung abgeschlossen sind oder anderweitig fortge-
fuhrt werden kénnen. Um in diesen Féllen das bis dahin Erreichte nicht zu gefahrden,
schafft die Bestimmung die neue Mdglichkeit, solche Mal3nahmen ausnahmsweise in
der Anstalt fortzusetzen. Hierzu kénnen die Entlassenen auf vertraglicher Basis vo-
ribergehend nach dem Entlassungszeitpunkt weiterhin in der Anstalt untergebracht
werden — oder in diese wieder aufgenommen werden —, sofern die Belegungssituati-

on dies zulasst.

Die in der Vereinbarung zu regelnden Aspekte richten sich nach den Umstanden des
Einzelfalles und konnen die — gegebenenfalls anteilige — Ubernahme bestimmter
Kosten durch die Gefangenen (bzw. fur diese durch externe Kostentrager) einschlie-

Ren.

Da die Zustandigkeit der Anstalt grundsatzlich mit der Entlassung endet, stellt die
Bestimmung klar, dass die Anstalt keine gesetzliche Verpflichtung zur Fortfihrung
von MalRnahmen nach der Entlassung hat. Die Anstalt hat bei der Entscheidung tber
den Antrag einen weiten Ermessensspielraum. Nach Klarung der Frage, ob die aktu-
elle Belegung die Fortsetzung der MalRnahme Uberhaupt zulasst, wird die Anstalt
insbesondere prifen, inwieweit es tatsachlich keine andere Mdglichkeit gibt, die Mal3-
nahme zu beenden oder den Gefangenen auf andere Weise zu helfen (Subsidiari-

tatsprinzip).

Die Entlassenen kdnnen ihren Antrag jederzeit widerrufen. Die Anstalt kann aus den
in Absatz 2 genannten Grinden die Unterbringung oder Mal3nhahme jederzeit been-
den. Sofern die Beendigung auf vollzugsorganisatorische Grinde gestitzt werden
soll, wird die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung allerdings die berech-

tigten Belange der Entlassenen besonders zu gewichten haben.

Gegen die Entlassenen kénnen vollzugliche MalRnahmen nicht mit unmittelbarem

Zwang durchgesetzt werden. Davon unberthrt bleibt das Recht der Anstalt, die von
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ihr erklarte Beendigung eines Aufenthalts notfalls mit ZwangsmaRnahmen durchzu-
setzen. In diesem Fall werden die Entlassenen wie andere Personen behandelt, die
sich zu Unrecht in der Anstalt aufhalten (8 77 Abs. 2).

Die Bestimmung geht davon aus, dass es sich bei der Fortfihrung von Mal3hahmen

nach Entlassung um eine Ausnahmevorschrift handelt, die nur in wenigen besonders

gelagerten Fallen angewendet wird.
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Dritter Abschnitt

Unterbringung und Versorgung der Gefangenen

Zu 8 23 Trennung von méannlichen und weiblichen Gefangenen

Die getrennte Unterbringung von mannlichen und weiblichen Gefangenen wéhrend
der Ruhezeit ist notwendig. Die Zulassung gemeinsamer Malihahmen dient insbe-
sondere der Gewahrleistung eines breiten Schul- und Berufsausbildungsangebots fir

beide Geschlechter.
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Zu 8§ 24 Unterbringung wahrend der Ausbildung, Arbeit und Freizeit

Die Bestimmung regelt die Unterbringung der Gefangenen auf3erhalb der Ruhezeit.
Es ist sinnvoll, wenn sich die Gefangenen wéahrend Ausbildung und Arbeit regelma-
Big in Gemeinschaft befinden (Absatz 1). Dies entspricht nicht nur dem Alltag in Frei-
heit, sondern auch der Forderung des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O., S. 2095),
den Gefangenen soziales Lernen zu ermdglichen. Im gemeinschaftlichen Miteinan-
der unter Aufsicht und Anleitung kénnen die Gefangenen sich sozialadaquate Um-
gangsformen aneignen und erproben, das eigene und das Fehlverhalten anderer
erkennen und daran arbeiten und die Vorzige des Teamworks erkennen und davon

profitieren.

Auch in der Freizeit (Absatz 2) ist es wichtig, dass sich Gefangene regelmaRig ge-
meinsam mit anderen aufhalten kénnen, um ihrem natirlichen Bedurfnis nach Ge-
dankenaustausch nachzukommen. Dies soll jedoch nicht in unstrukturierter Form
erfolgen, sondern bedarf der Aufsicht oder Anleitung durch Bedienstete. Langere un-
betreute Zeiten in Gemeinschaft erhéhen die Gefahr gegenseitiger Ubergriffe und der
Entwicklung subkultureller Strukturen. Um dies zu verhindern, muss die Anstalt struk-

turierte Angebote in ausreichender Zahl vorhalten.

Absatz 3 ermdglicht eine Einschrankung der gemeinschatftlichen Unterbringung in
bestimmten Fallen.

Nach Nr. 1 kénnen Gefangene ausgeschlossen werden, wenn zu beflrchten ist,
dass sie einen schadlichen Einfluss auf andere ausiben. Gerade im Jugendstrafvoll-
zug treten immer wieder Gefangene als Meinungsfuhrer auf, denen sich andere be-
dingungslos unterordnen mussen. Sie kdnnen, ebenso wie die von Nr. 2 erfassten
Gefangenen, von der gemeinschaftlichen Unterbringung ausgeschlossen werden.

Nr. 3 trAgt der Erkenntnis Rechnung, dass es auch ein erzieherisches Mittel sein
kann, den Zugang zur Gemeinschaft (voribergehend oder langer andauernd) einzu-
schranken. Wird andererseits erkennbar, dass sich Gefangene isolieren, um sich vor
anderen Gefangenen zu schitzen, ist unverziglich aufzuklaren, wie diese Situation
entstanden ist und welche Gegenmal3nahmen geeignet sind.

Nr. 4 soll gewahrleisten, dass sich die Anstalt von den neu aufgenommenen Gefan-

genen ein umfassendes Bild machen kann, bevor sie entscheidet, wo die Gefange-
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nen im Rahmen der Binnendifferenzierung in der Anstalt untergebracht werden. Die
Einschrankung der gemeinschaftlichen Unterbringung darf nicht langer als zwei Mo-
nate dauern, selbst wenn im Einzelfall die Vollzugsplanung ausnahmsweise noch

nicht abgeschlossen sein sollte.
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Zu 8 25 Unterbringung wahrend der Ruhezeit

Absatz 1 Satz 1 schreibt entsprechend 8§ 18 StVollzG regelmé&Rig die Einzel-
unterbringung wahrend der Ruhezeit vor. Dies dient dem Schutz der Privat- und In-
timsphare und dem Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen (vgl. BVerfG a.a.O., S.
2096).

Absatz 1 Satz 2 gestattet dariber hinaus eine gemeinsame Unterbringung, wenn
schadliche Einflisse nicht zu befurchten sind und die Gefangenen zustimmen. Es
handelt sich dabei um eine Ermessensentscheidung der Anstalt, die insbesondere
erzieherische Aspekte beriicksichtigen muss. Sollte die Anstalt sich fir eine gemein-
schaftliche Unterbringung entscheiden, ist bei der Auswahl der gemeinsam unterzu-
bringenden Gefangenen erhebliche Sorgfalt aufzuwenden, da die gemeinsame Un-
terbringung nur fir geeignete Gefangene in Betracht kommt. Eine Unterbringung von
mehr als zwei Gefangenen in einem Haftraum wird nur in seltenen Ausnahmeféllen in
Betracht kommen. Je mehr Gefangene in einem Haftraum untergebracht sind, desto
starker entwickelt sich das mdogliche Konfliktpotenzial. Es steigt die Neigung zur

Gruppenbildung und die Gefahr von Ubergriffen zu Lasten einzelner Gefangener.
Absatz 2 Satz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass es im Interesse einzelner Ge-
fangener geboten sein kann, sie gemeinsam unterzubringen. Dies wird nicht gesche-

hen kénnen, ohne die Zustimmung der anderen Gefangenen einzuholen.

Gelegentliche Belegungsspitzen kénnen Uber Absatz 2 Satz 2 aufgefangen werden.
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Zu § 26  Wohngruppen

Die Bestimmung normiert den Wohngruppenvollzug als regelmafdige Unterbringungs-
form. Das Bundesverfassungsgericht hat gesetzliche Vorkehrungen angemahnt, die
den Gefangenen einerseits den positivem sozialen Lernen dienenden Aufbau von
Kontakten innerhalb der Anstalt erlauben und diese nicht unnétig beschranken, an-
dererseits die Gefangenen vor wechselseitigen Ubergriffen schiitzen. Es bezeichnet
die Unterbringung in kleineren Wohngruppen ausdriicklich als besonders geeignet
(a.a.0., S. 2096).

Gerade der Wohngruppenvollzug dient der Eindbung sozialaddquaten Verhaltens,
weil die Gefangenen sich mit den Bedurfnissen und Erwartungen ihrer Mitgefange-
nen im Alltag auseinandersetzen und Probleme gemeinsam I6sen mussen. Hinzu
kommt, dass in Wohngruppen die individuelle Ansprache, Erziehung und Férderung
der Gefangenen besser mdglich ist als in Abteilungen. Die dem Erziehungsauftrag
zuwiderlaufenden subkulturellen Einflisse und Strukturen kénnen so zurtickgedrangt

werden.

Der Wohngruppenvollzug erfordert geeignete und zweckentsprechend ausgestattete
Raumlichkeiten (8 98 Abs. 3) und stellt erh6hte Anforderungen an Zahl und Befahi-
gung des dort eingesetzten Personals.

Zur optimalen WohngruppengroRe gibt es keine empirischen Belege. Gegen die
Festlegung einer bestimmten Wohngruppengrol3e spricht ferner, dass der Betreu-
ungsbedarf je nach den bei den Gefangenen vorhandenen sozialen Defiziten variiert.
Aufgrund der baulichen Gegebenheiten in der Justizvollzugsanstalt Ottweiler wird
jedoch regelmélR3ig nur eine Belegung der mit 16 Haftplatzen ausgestatteten Wohn-
gruppen mit 12 Gefangenen in Frage kommen, um so die notwendige Einzelunter-

bringung zu gewahrleisten.

Die Beschrankung auf ,geeignete” Gefangene in Satz 1 tragt dem Umstand Rech-
nung, dass einige Gefangene aufgrund ihrer Personlichkeit nicht oder nur bedingt
gemeinschaftsfahig sind (z. B. wegen stark erhdhter Gewaltbereitschaft, erheblicher

Ruckzugstendenzen oder sozialer Unvertraglichkeit). lhre Unterbringung in der
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Wohngruppe wirde den Erziehungserfolg der Wohngruppenmitglieder gefahrden.
Durch erzieherische Unterstilitzung sollen nicht gemeinschaftsfahige Gefangene zur

Gruppeneignung hingefuhrt werden.
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Zu 8§ 27 Unterbringung von Muittern mit Kindern

Die Bestimmung schafft in Anlehnung an 8 80 StVollzG die rechtliche Méglichkeit,
Sauglinge und Kleinkinder gemeinsam mit ihrer inhaftierten Mutter unterzubringen.
Es besteht kein Rechtsanspruch auf Bereitstellung derartiger Haftplatze. Im Hinblick
auf die besonderen Anforderungen an die baulichen und auch personellen Voraus-
setzungen fir die Unterbringung dieser Kinder im Vollzug und die zu besorgenden

Auswirkungen auf sie wird deren Aufnahme einen seltenen Ausnahmefall darstellen.

Weibliche Gefangene, die durch die Inhaftierung von ihren Sauglingen oder Kleinkin-
dern getrennt werden, sind zum Teil besonders haftempfindlich. Auch ihre Kinder
leiden in der Regel unter dem Verlust der Bindung oder der fehlenden Nahe zu ihrer
Mutter. Deshalb ermdglicht die Bestimmung die gemeinschatftliche Unterbringung von
Mittern mit ihren Kindern. Eine vergleichbare Situation besteht im Verhaltnis inhaf-

tierter Vater zu ihren Kindern nicht.
Vor der Unterbringung der Kinder ist das Jugendamt zu beteiligen, das unter ande-

rem zu beurteilen haben wird, ob die gemeinsame Unterbringung dem Kindeswohl

entspricht.
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Zu 8 28 Personlicher Gewahrsam, Kostenbeteiligung

§ 28 Abs. 1 bis 4 entspricht 8 83 StVollzG. Die in 8 83 Abs. 2 Satz 3 StVollzG enthal-
tene Beschrankung der Verfigungsbefugnis tber das Eigengeld wurde nicht Uber-
nommen, da das Gesetz Uberbriickungsgeld nicht mehr vorsieht. Zur Vereinheitli-
chung der Terminologie wird in der Bestimmung durchgangig der Begriff ,Sachen*

verwendet.

Die Bestimmung bindet die Uberlassung von Sachen an die Zustimmung der Anstalt,
trifft jedoch keine Aussage darlber, ob und wann die Gefangenen etwas besitzen
durfen. Die materiellen Voraussetzungen enthélt das Gesetz erst in den folgenden
Bestimmungen dartber, dass den Gefangenen Sachen zur Ausstattung des Haft-
raums (8 29), als private Bekleidung (8 30), als zusatzliche Nahrungsmittel (§ 31), zur
Information (88 40, 41), zur Beschaftigung in der Freizeit (§ 42) und zum religiésen

Gebrauch (8 43) gestattet werden kénnen.

Anders als das Strafvollzugsgesetz, welches den Widerruf der Zustimmung zur Uber-
lassung von Gegenstanden nur punktuell regelt (8 70 Abs. 3 StVollzG), enthélt Ab-
satz 5 eine generelle Widerrufsregelung. Sie gilt fir jede nach Absatz 1 erteilte Zu-
stimmung, erfasst also auch nach den vorgenannten speziellen Bestimmungen Uber-
lassene Sachen (mit Ausnahme des in 8 43 Abs. 2 Satz 2 privilegierten Besitzes
grundlegender religioser Schriften). Danach kann die Zustimmung zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit in jedem Fall widerrufen werden, zur Abwendung einer Stérung
der Anstaltsordnung oder zur Vermeidung einer Gefahrdung des Vollzugsziels nur,
wenn erhebliche Griunde vorliegen. Sind Grinde von solchem Gewicht gegeben,
werden die im Rahmen der Ermessensentscheidung nach Absatz 5 zu bertcksichti-
genden Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes nur in seltenen Fallen einem Wider-

ruf entgegenstehen.

In Absatz 6 wird die Moéglichkeit der Beteiligung der Gefangenen an den Betriebskos-
ten der in ihrem Gewahrsam befindlichen Gerate erstmals gesetzlich geregelt. Be-
reits jetzt werden die Gefangenen im Saarland und in einigen Landern zu so genann-
ten ,Stromkostenpauschalen® oder anderen Kosten anteilig herangezogen. Die Betei-

ligung erfolgt bisher aufgrund eines o6ffentlich-rechtlichen oder privat-rechtlichen Ver-
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trages zwischen der Anstalt und den Gefangenen. Dieses Verfahren wurde von den
Gerichten nicht beanstandet. Gleichwohl ist im Interesse der Rechtssicherheit eine

gesetzliche Regelung geboten.

Die Bestimmung ist als Kann-Regelung ausgestaltet und soll die Méglichkeit einer
Kostenbeteiligung in den Féllen er6ffnen, in denen die Kosten das Mal3 dessen uber-
steigen, was zu einer angemessenen Grundversorgung erforderlich ist. Die Kosten
konnen pauschaliert festgesetzt werden. Die Bestimmung dient dazu, die Gefange-
nen im Umgang mit den in ihrem Gewahrsam befindlichen Geréaten zu Kostenbe-
wusstsein und Sparsamkeit zu erziehen. Die Mdglichkeit der Kostenbeteiligung tragt

damit auch dem Angleichungsgrundsatz Rechnung.
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Zu 8 29 Ausstattung des Haftraums

Satz 1 entspricht 8 19 Abs. 1 Satz 1 StVollzG.

Satz 2 berucksichtigt zunachst eine Gefahrdung des Vollzugsziels als Ausschlusstat-
bestand, um der besonderen Bedeutung des Erziehungsgedankens im Jugendstraf-
vollzug und der grof3en Beeinflussbarkeit der Gefangenen Rechnung zu tragen. Die
Regelung greift beispielsweise dann, wenn Gefangene einer verfassungsfeindlichen
oder gewaltverherrlichenden Ideologie anhéangen und an sich nicht verbotene Ge-
genstande — auch in Form von Bildern oder Schriften — in Besitz haben, die diese

Neigung fordern.

Ausgeschlossen sind weiterhin Sachen, die den Haftraum untbersichtlich machen.
Die Unubersichtlichkeit kann sich aus der Beschaffenheit oder Grol3e der einzelnen
Sachen, aber auch aus deren Haufung ergeben. Sachen, die nicht oder nur mit un-
verhaltnismaRig hohem Aufwand kontrolliert werden kdnnen, sind ebenfalls ausge-
schlossen. Die Belange des Brandschutzes sind zu wahren.
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Zu 8 30 Kleidung

Absatz 1 entspricht 8§ 20 Abs. 1 Satz 1 StVollzG. Die grundsatzliche Entscheidung
gegen das Tragen eigener Kleidung im Jugendstrafvollzug hangt insbesondere mit
der in den letzten Jahren zu beobachtenden Entwicklung zusammen, dass eigene
Kleidung und insbesondere Markenkleidung im Vollzug als Statussymbol dienen, zu
erheblichem Neid und damit zusammenhangenden Auseinandersetzungen fuhren
und sogar Ausloser fur die Begehung von Straftaten sein kénnen. Auch soll unter-
bunden werden, dass die Gefangenen mit ihrer Kleidung ein nicht erwinschtes Klas-

sendenken oder die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ,,Szene" artikulieren kénnen.

Die Entscheidung, einzelnen Gefangenen das Tragen eigener Kleidung zu erlauben,
andere dagegen mit Anstaltskleidung auszustatten, weil sie nicht Uber adaquate
Kleidung im vorstehend aufgezeigten Sinn verfligen, dirfte von den Gefangenen als
diskriminierend empfunden werden und kénnte zu einer Klassenbildung unter den
Gefangenen fuhren. Deshalb kann nur durch die generelle Regelung, wonach alle
Gefangenen Anstaltskleidung tragen, sichergestellt werden, dass alle Gefangenen
tber fur den Vollzug adaquate Bekleidung verfligen. Die Regelung in Absatz 1 steht
nicht im Widerspruch zu Nr. 20.1. der Europdaischen Strafvollzugsgrundsatze. Da-
nach ist lediglich gefordert, die Gefangenen, die Uber keine angemessene Kleidung
verfligen, mit solcher auszustatten. § 30 Absatz 1 geht dartber hinaus und schreibt

aus vollzuglichen Grinden Anstaltskleidung vor.

Selbstverstandlich darf die Anstaltskleidung weder herabsetzend noch erniedrigend
sein. Die Gefangenenkleidung soll auch nicht den Charakter einer Uniform haben.

Absatz 2 gibt der Anstaltsleitung eine Handhabe flr abweichende Regelungen, wenn
und soweit keine Grinde vorliegen, die das Tragen von Anstaltskleidung erforderlich
machen. So kann z. B. in der ganzen Anstalt, in einzelnen Abteilungen oder im
Wohngruppenvollzug das Tragen eigener Kleidung zugelassen werden. Satz 2 stellt
klar, dass die Kosten fur die Anschaffung, Reinigung und Instandsetzung eigener

Kleidung die Gefangenen tragen.
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Zu 8§ 31 Verpflegung und Einkauf

Absatz 1 entspricht § 21 StVollzG. Satz 1 schreibt dartber hinaus fest, dass die An-
stalt fur eine altersgemé&Re gesunde Ernahrung zu sorgen hat.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 22 Abs. 1 StVollzG. Von einer Beschrankung
des Einkaufs auf Nahrungs-, Genuss- und Koérperpflegemittel wurde abgesehen, weill
sie nicht mehr zeitgemal ist. Das Angebot geht bereits in vielen Anstalten dartber
hinaus und beinhaltet beispielsweise Briefpapier, Lernmittel und technische Gerate.
Da dieses Angebot mit der Anstalt abgestimmt ist, ist nicht zu beflirchten, dass Be-

lange der Anstalt beeintrachtigt werden.

Absatz 3 regelt den Einkauf Uber den Versandhandel. Zulassung und Verfahren re-
gelt die Anstaltsleitung. Sie bestimmt den Kreis der am Einkauf teilnehmenden Ge-
fangenen, der Handelspartner und der zum Einkauf zugelassenen Gegenstande. So
hat sie die Moglichkeit, auf die Winsche und Bedurfnisse der Gefangenen zu reagie-
ren und fur die Anstalt passende Regelungen zu treffen.

Absatz 4 ist an 8§ 22 Abs. 2 Satz 1 StVollzG angelehnt. Dartber hinaus bezieht die

Bestimmung auch das Vollzugsziel ein und schliel3t so Gegenstande, die erziehe-

risch schadlich wirken kénnen, vom Einkauf aus.
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Zu 8 32 Gesundheitsfursorge

Absatz 1 Satz 1 ist an 8 56 Abs. 1 Satz 1 StVollzG angelehnt. Die Unterstitzung
durch die Anstalt ist erforderlich, weil die Gefangenen in der Haftsituation auftreten-
den etwaigen Beeintrachtigungen ihrer Gesundheit durch eigene Initiative nicht in
gleicher Weise wie in Freiheit begegnen konnen. Die Gefangenen sollen erkennen,
dass sie sich ebenso wie in der Freiheit eigenverantwortlich um ihr kdrperliches Wohl
zu kimmern haben. Diese Verantwortung soll ihnen die Anstalt nicht abnehmen.
Durch das enge Zusammenleben mit Anderen gewinnen grundséatzlich alle Aspekte
des Gesundheitsschutzes erhéhte Bedeutung. Deshalb legt Absatz 1 Satz 2 den Ge-
fangenen die gegebenenfalls auch zwangsweise durchsetzbare Verpflichtung auf,
die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu befol-
gen.

Absatz 2 orientiert sich an 8 64 StVollzG. Die Mdglichkeit des Aufenthalts im Freien
von mindestens einer Stunde pro Tag folgt bereits aus der Pflicht zur Gesundheits-
fursorge. Sie ist ausdricklich als Mindestgarantie vorgesehen. Eine Ausnahme wird
allenfalls bei widrigsten Witterungsverhaltnissen in Betracht kommen; ein aus diesem
Grund ausgefallener Aufenthalt im Freien kann nicht nachgeholt werden. Der zeitli-
che Rahmen des Aufenthalts im Freien kann erweitert werden, wenn die Verhéltnisse
in der Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung des taglichen Aufenthaltes im Freien
durfte namentlich an arbeitsfreien Tagen in Betracht kommen. Dabei ist jedoch stets
zu bedenken, dass sich die Bedurfnisse der Gefangenen an Bewegung im Freien
und Kommunikation haufig besser im Rahmen von Sport und anderen Freizeitmal3-
nahmen befriedigen lassen, da es sich bei dem Aufenthalt im Freien trotz Beaufsich-
tigung letztendlich um unbetreute Zeit handelt, in der subkulturelle Aktivitaten nicht zu

verhindern sind.

Absatz 3 regelt eine humanitare Verpflichtung der Anstalt.
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Zu 8§ 33 ZwangsmalRnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 101 StVollzG. Auch im Strafvollzug
setzen alle medizinischen MalRnahmen eine wirksame Einwilligung nach entspre-
chender Aufklarung der Gefangenen voraus. Etwas anderes kann gelten, wenn die
Voraussetzungen fur eine zwangsweise Behandlung vorliegen. Minderjahrige kénnen
wirksam in eine &arztliche Behandlung einwilligen, wenn sie die nétige Einsichtsfahig-
keit besitzen. Bei schweren Eingriffen kann trotz vorhandener Einsichtsfahigkeit und
Einwilligung der Minderjahrigen die Zustimmung der Personensorgeberechtigten er-
forderlich sein. Verfligen Minderjahrige nicht Uber die nétige Einsichtsfahigkeit, mus-
sen die Personensorgeberechtigten der Behandlung zustimmen. Eine im Einzelfall
nicht erteilte Zustimmung der Personensorgeberechtigten kann durch das Vormund-
schaftsgericht ersetzt werden.

56



Zu 8 34 Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligung

Im Strafvollzug gilt das aus dem Sozialstaatsgebot (vgl. Artikel 20 Abs. 1 GG) abge-
leitete sog. Aquivalenzprinzip, wonach die medizinischen Leistungen im vollzuglichen
Gesundheitswesen grundsatzlich gleichwertig mit den Leistungen an die gesetzlich

Krankenversicherten sein missen.

Die Gefangenen haben Anspruch auf wirtschaftliche, ausreichende, notwendige und
zweckmafige medizinische Leistungen. Dazu gehéren auch Leistungen bei

Schwangerschaft und Mutterschaft.

Die Absatze 2 und 3 dehnen den Anspruch auf Vorsorgeuntersuchungen und die
Versorgung mit Hilfsmitteln aus.

Volljahrige Gefangene kénnen an den Kosten fiir zahntechnische Leistungen und
Zahnersatz beteiligt werden (Absatz 4). Da Jugendliche ohnehin von den meisten
Zuzahlungen im Gesundheitswesen befreit sind, ist ihre Beteiligung an den Kosten

nicht vorgesehen.
Fur Leistungen, die Uber die Leistungen nach den Absatzen 1 bis 3 hinausgehen,

konnen die Kosten auch den minderjahrigen Gefangenen ganz oder teilweise aufer-
legt werden (Absatz 5).
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Zu § 35 Verlegung und Uberstellung zur medizinischen Behandlung

Absatz 1 entspricht 8 65 Abs. 1 StVollzG. Der dort erfasste Personenkreis wurde um
die hilfsbedurftigen Gefangenen erweitert, weil auch bei ihnen die Verlegung oder

Uberstellung angezeigt sein kann.

Absatz 2 ermoglicht die Verbringung von Gefangenen in ein Krankenhaus auf3erhalb
des Vollzugs. Sie kommt insbesondere in Betracht, wenn weder durch Verlegung in
eine andere Anstalt noch durch Uberstellung in ein Vollzugskrankenhaus die fachge-

rechte Behandlung oder Versorgung der Gefangenen sichergestellt werden kann.
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Zu 8§ 36 Krankenbehandlung in besonderen Fallen

Absatz 1 entspricht § 60 StVollzG. Gefangene, die wahrend des Urlaubs oder einer
Vollzugslockerung erkranken, haben ebenso wenig wie in der Anstalt einen Anspruch
auf freie Arztwahl, sondern sie mussen in die Anstalt zuriickkehren, wenn diese fur
die Kosten der arztlichen Behandlung aufkommen soll. Die Bestimmung steht einer
ambulanten Krankenpflege in der nachstgelegenen Justizvollzugsanstalt nicht entge-
gen, wenn eine Ruckkehr in die zustandige Anstalt nicht zumutbar ist. Die Kosten
einer unaufschiebbaren Notfallbehandlung sind, soweit kein Anspruch gegen einen

anderen Kostentrager besteht, von der Anstalt zu Gbernehmen.
Absatz 2 entspricht § 62 a StVollzG.
Absatz 3 stellt klar, dass die Anstalt fir eine auf3erhalb einer Einrichtung des Justiz-

vollzugs durchgefuhrte Behandlung der Gefangenen nicht mehr aufkommt, sobald

die Strafvollstreckung unterbrochen oder beendet wird.
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Vierter Abschnitt

Schule, Ausbildung, Weiterbildung und Arbeit

Zu 8 37 Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung, Arbeit

Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung und Arbeit sind zum Erreichen des
Vollzugsziels unerlasslich. Die Chancen einer erfolgreichen Resozialisierung werden
erheblich verbessert, wenn die Fahigkeit der Gefangenen zur Aufnahme einer Er-

werbstatigkeit nach der Entlassung vermittelt bzw. erhalten oder gefordert wird.

In Absatz 1 wird geeigneten Gefangenen nach ihren Féhigkeiten und Kenntnissen
ein Recht auf Bildung und Ausbildung gewahrt. Diese Staatszielbestimmung ver-
pflichtet den Staat, das Vorhandensein einer ausreichenden Anzahl von qualifizierten
Bildungs- und Ausbildungsangeboten sicherzustellen. Sie gibt den Gefangenen aber
keinen einklagbaren Anspruch auf Teilnahme an einer bestimmten Bildungsmal3-
nahme oder auf einen bestimmten Ausbildungsplatz.

Der Erziehungsgedanke des Jugendstrafvollzuges lasst sich insbesondere durch ei-
ne zielgerichtete Beschéaftigung der Gefangenen verwirklichen. Der Anteil der Ju-
gendlichen ohne abgeschlossene Schul- und Berufsausbildung ist im Jugendvollzug
ungleich hoher als im Erwachsenenvollzug. Vor diesem Hintergrund wird den Gefan-
genen ein Recht auf Bildung und Ausbildung eingeraumt. Zusatzlich tragt eine abge-
schlossene Aus- bzw. Weiterbildung von Gefangenen erheblich zu einer Verminde-

rung der Ruckfallgefahrdung bei.

Die in Absatz 2 Satz 1 genannte Aus- und Weiterbildung hat Vorrang gegeniber der
dort ebenfalls aufgefuhrten arbeitstherapeutischen Beschaftigung und der Arbeit.
Dies ergibt sich bereits aus der Reihenfolge der Auflistung und ist in Absatz 3 aus-
dricklich festgeschrieben. Ein solcher Vorrang ist altersangemessen. Zwar unterliegt
die Mehrzahl der Gefangenen nicht mehr der Schulpflicht. Haufig fehlt ihnen aller-
dings noch ein Schulabschluss. Die Ausbildung ist grundlegend fir ihren weiteren
beruflichen Werdegang. Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben die Ge-

fangenen Uberhaupt Chancen, nach ihrer Entlassung auf dem Arbeitsmarkt mit ande-
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ren um eine Stelle konkurrieren zu kénnen. lhnen ist damit die Mdglichkeit zu einer
Ausbildung zu er6ffnen, die ihren Fahigkeiten und Kenntnissen entspricht und die

geeignet ist, sie auf die Ruckkehr in die Gesellschaft vorzubereiten.

In Absatz 3 Satz 1 sind MalRBhahmen aufgefihrt, die unter den Begriff der ,,Aus- und
Weiterbildung“ zu subsumieren sind. Darunter ist sowohl die schulische als auch die
berufliche Aus- und Weiterbildung zu verstehen. Die Gefangenen sind zur Teilnahme
an diesen Mal3nahmen verpflichtet. Die gemeinsame Teilnahme von mannlichen und
weiblichen Gefangenen kann zugelassen werden (8 23 Satz 2). Im Vordergrund steht
bei der Ausbildung der Haupt- und Forderschulunterricht. Eine nicht unerhebliche
Anzahl von Gefangenen ist kaum in der Lage, anspruchsvollem Unterricht zu folgen.
Die Gefangenen verbinden bei ihrer Inhaftierung mit dem Begriff ,Schule* haufig ne-
gative Erfahrungen. Meist haben sie die Schule vor ihrer Inhaftierung nicht mehr re-
gelmaliig besucht oder diese sogar abgebrochen. Die Anstalt muss versuchen, ihnen
eine positive Einstellung zur Schule zu vermitteln und ihre Defizite auszugleichen.
Dabei sollten die Ursachen friheren Versagens in der Schule oder bei der Ausbil-
dung aufgearbeitet und die Gefangenen motiviert werden, eine angefangene Ausbil-
dung — auch bei erneut auftretenden Schwierigkeiten — fortzusetzen. Soweit es Ge-
fangene gibt, deren Fahigkeiten durch eine hdhere schulische Bildung geférdert wer-
den konnen, soll diese ebenfalls vermittelt werden. Da dies nur eine kleine Gruppe
betreffen wird und die Kapazitaten der Anstalt aufgrund der Nachfrage grundsétzlich
auf Haupt- und Forderschulunterricht ausgerichtet sind, sind externe Schultrager he-
ranzuziehen. Soweit die Gefangenen lockerungsgeeignet sind, kann ihnen fur die

genannten Bildungsmalinahmen Ausgang gewahrt werden.

AulRerdem muss berufsbildender Unterricht zur Flankierung beruflicher Ausbildungs-
maflinahmen angeboten werden. Dabei arbeitet die Anstalt mit der Saarlandischen
Berufsschule Ottweiler (SBO) zusammen. Lockerungsgeeignete Gefangene kdnnen
auch in anderen Berufsschulen ihre Ausbildung absolvieren.

Wegen der oft kurzen Verweildauer im Vollzug ist es in der Regel nicht mdglich, eine

komplette Ausbildung abzuschlie3en. Deshalb ist es wichtig, auch Ausbildungsmodu-

le anzubieten. Sie sollen nach der Entlassung auf eine Ausbildung angerechnet wer-
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den kénnen oder bereits fur sich genommen einen Wert bei der Bewerbung auf dem
Arbeitsmarkt haben.

Soweit eine Ausbildung wegen der Entlassung nicht beendet werden kann, ist es Ziel
des Ubergangsmanagements darauf hinzuwirken, dass diese mdglichst nahtlos nach

der Entlassung fortgesetzt werden kann.

Schliel3lich soll die Anstalt spezielle Malinahmen zur Férderung der schulischen, be-
ruflichen oder persoénlichen Entwicklung der Gefangenen anbieten. Dies sind zum

Beispiel Deutsch fur Auslander, Alphabetisierungskurse und soziales Training.

Nach Absatz 3 Satz 2 sind die Gefangenen im Ubrigen zu Arbeit, arbeitstherapeuti-
scher oder sonstiger Beschaftigung verpflichtet, wenn und soweit sie dazu in der La-
ge sind. Die Anstalt hat den Gefangenen eine sinnvolle Arbeit zuzuweisen. Diese soll
ebenso wie die Aus- und Weiterbildung helfen, das Vollzugsziel zu erreichen. Die
Gefangenen werden angeleitet, regelmaRig einer Beschaftigung nachzugehen und
sich an den taglichen Arbeitsprozess zu gewdhnen. Dabei steht nicht in erster Linie
die Wirtschatftlichkeit dieser Arbeit im Vordergrund; es ist nicht Ziel der Anstalt, von
der Arbeit der Gefangenen finanziell zu profitieren. Im Sinne des Angleichungs-
grundsatzes soll die Arbeit aber nach Méglichkeit eine Entsprechung auf dem freien
Arbeitsmarkt finden. Unproduktive, abstumpfende Arbeit soll den Gefangenen nicht

zugewiesen werden.

Soweit Gefangenen Arbeit nicht zugewiesen werden kann, sollen sie arbeitsthera-
peutisch oder auf andere Weise angemessen beschéftigt werden. Zu einer ,sonsti-
gen Beschaftigung“ zahlen auch Hilfstatigkeiten. Auch durch diese Art der Beschéfti-
gung konnen die Gefangenen in gewissem Umfang lernen, z. B. sich flr gemein-
schaftliche Aufgaben einzusetzen. Allerdings soll diese Tatigkeit zeitlich begrenzt
sein, da sie nicht mit den vorzugswiurdigen vorgenannten Maflinahmen vergleichbar
ist. AuBerdem wird die Ausweitung subkultureller Einflisse durch regelmaflige Aus-

wechslung der Gefangenen, die solche Hilfstatigkeiten verrichten, eingeschréankt.

Absatz 4 entspricht dem Gegensteuerungs- und Integrationsgrundsatz (8 3 Abs. 3
Satze 2 und 3). Die Bestimmung verhindert, dass die Gefangenen bei der Suche

nach Arbeit durch Vorlage von Zeugnissen einer Anstalt benachteiligt werden.
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Absatz 5, der sich an 8 39 StVollzG orientiert, stellt ein freies Beschaf-
tigungsverhaltnis der Gefangenen der Ausbildungs- und Arbeitszuweisung durch die
Anstalt unter der Voraussetzung gleich, dass die Gefangenen hierfiir geeignet sind.
Sie mussen fur den offenen Vollzug geeignet (8§ 13 Abs. 2) oder lockerungsgeeignet
(8 15 Abs. 2) sein, da die freie Beschaftigung au3erhalb der Anstalt nur im offenen
Vollzug oder im Wege des Freigangs realisierbar ist. Auch eine solche Berufsausbil-
dung, berufliche Weiterbildung, Umschulung oder Arbeit soll unter Berticksichtigung
des Vollzugsziels gestattet werden. Es ist zu prufen, ob die Gefangenen tberhaupt
geeignet sind, ein freies Beschaftigungsverhaltnis einzugehen. Es gelten die Be-
stimmungen Uber die Erteilung von Weisungen und den Widerruf entsprechend (8
17).

Selbstbeschéaftigung nach Absatz 5 stellt eine Tatigkeit der Gefangenen dar, die we-
der in zugewiesener Arbeit besteht noch im Rahmen eines freien Beschaftigungsver-
haltnisses ausgetibt wird. Selbstbeschéaftigung ist selten. Die Gefangenen sind fir
diese Art von Beschaftigung h&aufig nicht geeignet, da sie einer Anleitung zur Aus-
tbung von sinnvollen Aktivitaten bedirfen. Die Gestattung einer Selbstbeschéftigung

wurde das Vollzugsziel in diesen Fallen nicht fordern.

Absatz 6 regelt entsprechend 8§ 42 StVollzG die Freistellung von der Arbeitspflicht. Es
handelt sich um bezahlten Urlaub, auf den die Gefangenen einen Rechtsanspruch
haben. Arbeit wird mit MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung und den genannten
Beschaftigungen gleichgesetzt. Die Regelung folgt aus dem Angleichungsgrundsatz
und bringt zum Ausdruck, dass auch die Gefangenen der Erholung bedurfen, wenn
sie langere Zeit gearbeitet haben. Der Urlaubsanspruch ist zeitlich auf das Jahr be-
schrankt, das dem Jahr ununterbrochener Arbeit folgt. Die Gefangenen sollen an-
gehalten werden, den Urlaub nicht anzusparen, sondern tatsachlich zu nehmen, da-

mit sein Zweck — die Erhaltung der Arbeitskraft — erfullt werden kann.
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Funfter Abschnitt

Freizeit, Sport

Zu § 38 Freizeit

Die Freizeit ist neben der Ausbildungs- oder der Arbeitszeit und der Ruhezeit eigen-
standiger Teil des Tagesablaufs in der Anstalt. Wahrend der Freizeit kénnen sich die
Gefangenen in Gemeinschaft mit anderen Gefangenen aufhalten (§ 24 Abs. 2). Die

Festlegung der Zeiten regelt die Hausordnung (8 108 Abs. 2 Nr. 2).

Die meisten Gefangenen wissen nicht nur wahrend des Vollzugs, sondern auch au-
Berhalb oft nichts ,Sinnvolles” mit ihrer Freizeit anzufangen und haben ihre Straftaten
regelmafig wahrend dieser Zeit begangen. Viele werden nach der Entlassung, so-
fern sie nicht nahtlos einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz erhalten, wieder tber freie
Zeit im Uberfluss verfiigen.

Satz 1 richtet die Ausgestaltung der Freizeit deshalb am Vollzugsziel aus. Freizeit im
Jugendstrafvollzug dient zwar auch der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die
Gefangenen sollen aber nicht in erster Linie konsumieren, sondern eigene positive
Neigungen und Begabungen herausarbeiten. Eine so verstandene Freizeitgestaltung
dient der positiven Entwicklung der Personlichkeit. Die wahrend der Inhaftierung er-
lernten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen Angebote konnen auch nach der
Entlassung als Richtschnur fur den Umgang mit freier Zeit dienen. Vielseitiges Frei-
zeitverhalten bietet die Chance fur wichtige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer
Kompetenzen und kdrperlicher sowie psychischer Gesundheit und kann damit als
wichtige Quelle schulischer und beruflicher Erfolge gelten. Deshalb besteht ein un-
mittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und dem Voll-

zugsziel.

Satz 2 verpflichtet die Anstalt dementsprechend, geeignete Angebote zur Erreichung
des Vollzugsziels vorzuhalten. Dafir missen insbesondere Freizeitraume und ein

angemessenes Leseangebot bereitgestellt werden. Die Angebote beziehen sich vor
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allem auf Freizeitgruppen mit bestimmten Themenschwerpunkten und Sportangebo-
te, aber auch auf weiterbildende Malihahmen wie Fremdsprachen- und Musikunter-
richt.

Fur die Freizeitangebote sollen auch Externe im Sinn des § 7 Abs. 2 sowie Jugend-
verbande, Sportvereine, Kirchengemeinden pp. und ehrenamtlich Mitarbeitende ge-

wonnen werden.
Satz 3 verpflichtet die Gefangenen zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten der

Freizeitgestaltung. Das entspricht ihrer Verpflichtung, an der Erreichung des Voll-

zugsziels mitzuwirken (8§ 4).
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Zu 8§39 Sport

Das Bundesverfassungsgericht hat im Hinblick auf die physischen und psychischen
Besonderheiten des Jugendalters speziellen Regelungsbedarf u. a. in Bezug auf
korperliche Bewegung gesehen (a.a.O., S. 2096). Dieser herausragenden Rolle des

Sports wird das Gesetz durch die Schaffung einer eigenen Bestimmung gerecht.

Satz 1 stellt zunachst die besondere Bedeutung des Sports fiur die Erreichung des
Vollzugsziels heraus. Durch Sport kénnen die negativen Folgen der Inhaftierung re-
duziert werden. Bewegungsmangel und Stress-Symptomen mit ihren negativen psy-

chosozialen Auswirkungen und Spannungszustanden wird entgegengewirkt.

Durch die Inhaftierung werden zwangslaufig soziale Beziehungen eingeschrankt.
Sport schafft die Mdglichkeit, neue Kontakte zu kntpfen. Er férdert die Kommunikati-
on, insbesondere unter Menschen mit verschiedenen Sprachen. Er vermittelt den
angemessenen Umgang mit Erfolg und Misserfolg, die rationale Bewaltigung von
Konflikten und die Einsicht in die Notwendigkeit von Regeln. Er zwingt zur gemein-
samen LAsung von Aufgaben und foérdert den Aufbau von Vertrauen und Respekt
gegenuber anderen Menschen. Die Teamfahigkeit wird durch Mannschaftssport ge-

fordert.

Sport bietet die Moglichkeit, die eigene Leistungsfahigkeit realistisch einzuschatzen
und die eigenen Grenzen zu erfahren. Die eigene Person wird als ursachlich fir Leis-
tungseinbul3en und Leistungsfortschritte erlebt, regelmaldiges Training als elementa-
re Voraussetzung zur Leistungsentwicklung. Positive Erfahrungen im Sport vermitteln

Selbstvertrauen. Daran mangelt es den Gefangenen in der Regel.

Sport leistet einen Beitrag zur Sicherheit in der Anstalt. Der Umgang mit Gefange-
nen, die Sport treiben, ist regelmafiig leichter und weniger problematisch. Bei Sport-
angeboten kommt es selten zu Zwischenféallen. Sport erleichtert den Zugang zu den

Gefangenen. Er tragt zum Abbau von Aggressionen bei.

Sportgewohnte Gefangene finden nach ihrer Entlassung leichter Zugang zu Sport-

vereinen mit ihrem sozialen Netzwerk. Sie kdnnen ihre Freizeit besser strukturieren

66



und die bereits wahrend der Inhaftierung unternommenen Aktivitadten nach der Haft

fortsetzen und ausbauen.

Satz 2 sieht vor, den Sport auch zur Diagnostik und gezielten Behandlung einzuset-
zen. Im Zusammenwirken der Fachdienste lassen sich so Personlichkeitsdefizite von
jungen Gefangenen frihzeitig erkennen und abbauen. Daflir kommen etwa spezielle
Sportangebote fur besonders behandlungsbedurftige Gefangene, wie Ubergewichtige
Gefangene, Gefangene mit Schlafstorungen oder mit psychosomatischen Beschwer-
den, drogenabhangige und durchsetzungsschwache Gefangene oder Gefangene mit

sozialen Defiziten, in Betracht.

Satz 3 schreibt hierfur die Schaffung entsprechender Angebote fir mindestens zwei
Stunden pro Woche vor. Erstrebenswert ist eine Uber die zwei Stunden hinausge-
hende Ausweitung des Sportangebots. Sie hangt von den organisatorischen und
personellen Ressourcen der Anstalt ab. Die erfolgreiche Nutzung und Umsetzung der
Mdoglichkeiten des Sports erfordert insbesondere entsprechende Raumlichkeiten
(Sporthalle, Trainingsraume) und den Einsatz von Sportpadagogen bzw. padagogin-

nen.
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Zu 8 40 Zeitungen und Zeitschriften

Absatz 1 regelt die Ausuibung des in Artikel 5 Abs. 1 GG normierten Grundrechts,
sich aus allgemein zuganglichen Quellen zu unterrichten, soweit es den Bezug von
Zeitungen oder Zeitschriften durch Gefangene betrifft. Die Gefangenen kénnen frei
entscheiden, welche Zeitungen oder Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen

wollen, soweit deren Verbreitung nicht mit Strafe oder Geldbuf3e bedroht ist.

Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 68 Abs. 2 Satz 2 StVollzG. Allerdings wird
durch die Formulierung ,Einzelne Ausgaben einer Zeitung oder Zeitschrift* und den
Verzicht auf die Worte ,oder Teile* klargestellt, dass eine Zeitung oder Zeitschrift als
Ganzes vorenthalten werden kann, wenn ein oder mehrere Artikel das Ziel des Voll-
zugs oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrden wirden. Da-
mit wird entbehrlich, einzelne Passagen von Zeitungen oder Zeitschriften schwarzen

oder entfernen zu missen.
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Zu 8§ 41 Rundfunk

Die Bestimmung dient wie § 40 der Verwirklichung des Grundrechts der Informations-
freiheit im Strafvollzug und regelt den Empfang von Rundfunk (Horfunk und Fernse-
hen). Absatz 1 Satz 1 entspricht § 69 Abs. 1 Satz 1 StVollzG, wobei der Begriff ,HOr-
funkprogramm der Anstalt* durch den Begriff ,Horfunkempfang“ ersetzt wird. Ein ei-
genes Horfunkprogramm wird den Gefangenen nicht mehr angeboten. Das tragt den
geanderten Horgewohnheiten und dem Umstand Rechnung, dass die Gefangenen in
aller Regel Uber ein eigenes Rundfunkgerat verfiigen oder dies durch die Anstalt er-
halten. Absatz 1 Satz 2 entspricht § 69 Abs. 1 Satz 3 StVollzG und ermdglicht die
voribergehende Aussetzung oder Untersagung des Horfunk- und Fernsehempfangs,
wenn dies aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlasslich ist.

Dies wird nur in seltenen Ausnahmesituationen der Fall sein.

Absatz 2 regelt die Zulassung eigener Fernsehgeréte. Sie kbénnen zugelassen wer-
den, wenn erzieherische Grunde nicht entgegenstehen. Pausenloses Fernsehen
verstarkt das in Freiheit angenommene, nur auf Konsum ausgerichtete passive Ver-
halten. Dem soll gerade durch sinnvolle Freizeitangebote entgegengewirkt werden (8
38). Aktive Freizeitgestaltung erfordert Anstrengung. Vor die Wahl gestellt zu konsu-
mieren oder sich aktiv zu betatigen, entscheiden sich die Gefangenen in der Regel
fur das Konsumieren. Auch die Lust am Lesen, die durch die Anstalt geweckt werden
soll, wird durch das Fernsehen oft schon in den Anfangen erstickt. Aul3erdem leidet
die korperliche Bewegung unter einseitigem, Uberwiegend medialem Freizeitverhal-
ten, womit anregende Wirkungen sportlicher Betétigung auf die kognitive Leistungs-
fahigkeit ausbleiben. Die Bestimmung ermoglicht es deshalb, eigene Fernsehgerate
zu verweigern, um die Gefangenen zu einer aktiven Gestaltung ihrer Freizeit anzu-

halten.

Ein Anspruch auf Einspeisung bestimmter Fernsehprogramme besteht nicht.
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Zu 8§ 42 Besitz von Gegensténden fur die Freizeitbeschéaftigung

Die Bestimmung gestattet den Besitz von Gegenstdnden zur Freizeitgestaltung in
angemessenem Umfang. Die Bestimmungen uber den Besitz religidoser Schriften (8
43 Abs. 2), den Bezug von Zeitungen und Zeitschriften (8§ 40) und den Rundfunk-
empfang (8 41) gehen als spezielle Regelungen vor. Die Zustimmung zum Besitz von
Gegenstanden zur Freizeitgestaltung kann widerrufen werden, wenn dies zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer erheblichen Stérung der
Ordnung der Anstalt erforderlich ist (§ 28 Abs. 5).

Absatz 3 lasst den Besitz elektronischer Medien nur zu, wenn erzieherische Grinde
nicht entgegenstehen. Die derzeit bekannten elektronischen Unterhaltungsmedien
(z. B. Spielkonsolen) haben in der Regel keinen padagogischen Wert. Sie fordern
Passivitdt und Konsumhaltung. lhr unkontrollierter Gebrauch kann aber auch Ag-
gressionen wecken und foérdern. Sie stellen dariber hinaus aufgrund von Versteck-

und Speichermaoglichkeiten ein Sicherheitsrisiko dar.
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Sechster Abschnitt

Religionsausibung

Zu 8 43 Seelsorge

Die Bestimmung entspricht § 53 StVollzG.
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Zu 8 44 Religiose Veranstaltungen

Die Bestimmung entspricht § 54 StVollzG.
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Zu 8 45 Weltanschauungsgemeinschaften

Die Bestimmung entspricht § 55 StVollzG.
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Siebter Abschnitt

Besuche, Schriftwechsel und Telefongesprache

Zu 8 46 Grundsatz

Die Bestimmung entspricht § 23 StVollzG. Satz 1 enthalt den Grundsatz, dass die
Gefangenen ein durch die Bestimmungen dieses Gesetzes ausgestaltetes Recht be-
sitzen, mit Personen aufRerhalb der Anstalt in Verbindung zu treten. Die AufRenkon-
takte konnen durch Besuche (88 47 bis 50), Schriftwechsel (88 51 bis 54), Telefon-
gespréache (8 55) sowie Empfang und Versendung von Paketen (8 56) geknupft und
aufrechterhalten werden. Sie sind in diesem Abschnitt nicht abschliel3end geregelt,
da sie etwa auch durch Vollzugslockerungen (8 15) und Urlaub (8 16) hergestellt und

entwickelt werden.

Kontakte zu Personen auf3erhalb der Anstalt sind besonders wichtig, weil sie der
Wiedereingliederung der Gefangenen dienen. Auf diese Weise konnen die Gefange-
nen personliche Bindungen und Beziehungen erhalten und aufbauen, die Uber die
Zeit der Entlassung hinausreichen und dadurch Kontinuitat gewahrleisten. Auf3erdem
soll hierdurch schadlichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegengewirkt werden.
Das Recht, mit Personen auf3erhalb der Anstalt in Verbindung zu treten, besteht al-
lerdings nicht grenzenlos, sondern kann aus bestimmten Grinden verboten (8§ 48, §
51 Abs. 2) oder lUberwacht (8 50, § 52) werden. AulRerdem kdénnen Schreiben an-
gehalten werden (8§ 54).

Satz 2 legt die Pflicht der Anstalt fest, daran mitzuwirken, dass Schwierigkeiten
uberwunden werden, die sich durch die Anstaltsunterbringung fir den Kontakt mit
Personen aulRerhalb der Anstalt ergeben. Diese Pflicht bezieht sich nur auf die For-
derung von Kontakten mit Personen, von denen ein gunstiger Einfluss auf die Ent-

wicklung der Gefangenen erwartet werden kann.
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Zu 8 47 Recht auf Besuch

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 24 StVollzG. Absatz 1 enthélt das
Recht der Gefangenen, in der Anstalt Besucher zu empfangen. Dazu z&hlen nicht
Personen, die bereits aus verfassungsrechtlichen oder dienstlichen Griinden zu einer
Anhdrung der Gefangenen berechtigt oder verpflichtet sind, wie etwa Mitglieder des
Petitionsausschusses, Angehdrige der Justiz oder der Polizei. Besucher im Sinne
dieser Bestimmung sind insbesondere auch nicht Vertreterinnen oder Vertreter der
Gerichtshilfe, der Jugendgerichtshilfe, der Fuhrungsaufsichtsstelle und der Bewéh-
rungshilfe. Diese Personengruppen, die ein von § 47 zu unterscheidendes Recht auf
Zugang zu den Gefangenen haben, unterfallen nicht den Beschrankungen nach 88
48 und 50.

Die Mindestbesuchszeit betragt in Abweichung von 8§ 24 StVollzG vier Stunden im
Monat. Die Erhéhung der Mindestbesuchszeit ist erforderlich, um den besonderen
Bedurfnissen Jugendlicher und Heranwachsender Rechnung zu tragen. Es bedarf
einer gesteigerten Mdglichkeit, insbesondere die Familienbeziehungen aus der Haft
heraus zu pflegen. Dies tragt dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts Rechnung,
das davon spricht, dass die Besuchsmadglichkeiten fur familiare Kontakte — auch im
Hinblick auf Artikel 6 Abs. 2 GG — um ein Mehrfaches tber denen im Erwachsenen-
vollzug angesetzt werden missen (a.a.O., S. 2096). Soweit im Einzelfall allerdings
Sicherheits- oder Resozialisierungsinteressen berihrt sind, kann die Anstaltsleitung

Besuche nach Mal3gabe des § 48 untersagen.

Absatz 2 enthélt besondere Bestimmungen fir Gefangene, die bereits eigene Kinder
haben. Die Gefangenen mussen ihre Vater- bzw. Mutterschaft nachweisen. Kontakte
zu ihren Kindern werden unter Bericksichtigung des Erziehungsauftrags und des
Kindeswohls besonders gefordert. Zur Prifung des Kindeswohls wird in der Regel
das Jugendamt einzuschalten sein. Durch diese Besuchsmagglichkeiten soll die emo-
tionale Bindung besonders geférdert und das Verantwortungsgefihl gestarkt werden.
Diese Besuche werden aufgrund ihrer besonderen Bedeutung, die verfassungsrecht-
lich in Artikel 6 Abs. 1 und 2 GG begrindet ist, nicht auf die Regelbesuchszeiten an-
gerechnet.
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Absatz 3 regelt die Gewahrung zusatzlicher Besuche, die die Erziehung oder Ein-
gliederung der Gefangenen férdern oder der Regelung von persoénlichen, rechtlichen

oder geschaftlichen Angelegenheiten dienen. Hierauf besteht kein Rechtsanspruch.
Absatz 4 enthalt eine Gesetzliche Ermachtigung zur Absuchung und Durchsuchung

von Besuchern. Mit diesen MaRnahmen soll verhindert werden, dass unerlaubt Ge-

genstande in die Anstalt eingebracht werden.
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Zu § 48 Besuchsverbot

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen 8§ 25 StVollzG. Sie gibt der Anstaltslei-
tung die Befugnis, Besuche zu untersagen.

Das Besuchsverbot nach Nr. 1 tragt dem Gesichtspunkt der Sicherheit und Ordnung
der Anstalt Rechnung, der die Grundlage des auf die Erziehung und Forderung aller
Gefangenen ausgerichteten Anstaltslebens bildet.

Das Besuchsverbot nach Nr. 2 verfolgt den Schutz der Gefangenen. Es kann nicht
gegenuber Angehorigen im Sinne von 8 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB angeordnet werden.
Zwar zeigt die Praxis, dass auch Angehdrige einen negativen Einfluss auf die Gefan-
genen haben kdnnen. Dennoch ist in Nr. 2 im Hinblick auf den verfassungsrechtli-
chen Schutz von Ehe und Familie nach Artikel 6 Abs. 1 GG ein Angehorigenprivileg
statuiert. Dafur spricht aul3erdem, dass sich die Gefangenen ohnehin spéatestens
nach der Entlassung wieder mit ihrem familiaren Umfeld auseinanderzusetzen ha-

ben.

Nach Nr. 3 kann die Anstaltsleitung Besuche untersagen, wenn die Personensorge-
berechtigten der minderjahrigen Gefangenen nicht einverstanden sind. Dadurch wird
die nach Artikel 6 Abs. 2 GG grundgesetzlich geschitzte Position der erziehungsbe-
rechtigten Eltern von Jugendlichen bertcksichtigt. Gleichzeitig ist der Erziehungsauf-
trag der Anstalt gewahrt, da diese nicht an die Entscheidung der Personensorgebe-
rechtigten gebunden ist, sondern ihr in der Prifung eines Besuchsverbots Ermessen
eroffnet ist. Sie hat unter Bertcksichtigung des Vollzugsziels insbesondere zu prifen,
ob eine Untersagung des Besuchs tatsachlich dem Interesse der Gefangenen ent-
spricht. Die nahere Ausgestaltung der Beteiligung der Personensorgeberechtigten
bei Fragen des Besuchs kann die Anstaltsleitung unter Beriicksichtigung von § 7
Abs. 3 regeln.
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Zu 849 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwalten, Notaren und Beistanden

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 26 StVollzG, ist allerdings um Besu-
che von Beistanden nach 8§ 69 JGG erweitert. Den Gefangenen soll ermoglicht wer-
den, sich zur Regelung ihrer rechtlichen Angelegenheiten eines entsprechenden Bei-
stands zu bedienen. Satz 1 leitet sich unter anderem aus dem Grundsatz der freien
Verteidigung ab. Ein ungehinderter Kontakt zwischen Gefangenen und den genann-
ten Personengruppen ist zur Erledigung der entsprechenden Angelegenheiten unab-
dingbar. Besuche dieser Personengruppen hat die Anstalt deshalb ohne Einschran-

kung in Bezug auf Zeit und Haufigkeit zu gestatten.

Die Anstalt ist befugt, die Legitimation der Besucher zu Uberprifen. Besuche im Sin-
ne dieser Bestimmung kdnnen gemanR der Verweisung auf § 47 Abs. 4 aus Griinden
der Sicherheit davon abhangig gemacht werden, dass sich die Besucher durchsu-
chen lassen. Hiervon ausgenommen sind nach Satz 4 die von Verteidigern mitge-
fuhrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen, bei denen eine inhaltliche Uberpri-
fung nicht erlaubt ist. Grund fur diese Privilegierung ist die Notwendigkeit einer sach-
gemalen Verteidigung, die es verbietet, dass Dritte von dem Inhalt der Verteidiger-
unterlagen Kenntnis nehmen; dies lasst sich nicht generell auf den Besuch von
Rechtsanwaltinnen bzw. Rechtsanwalten, Notarinnen bzw. Notaren und Beistanden
ubertragen. Allerdings ist auch bei Verteidigerbesuchen eine inhaltliche Uberpriifung
nach MalRgabe des § 52 Abs. 1 Satze 2 und 3 dann erlaubt, wenn dem Vollzug eine
Straftat nach § 129 a StGB, auch in Verbindung mit § 129 b StGB, zugrunde liegt.
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Zu § 50 Uberwachung der Besuche

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 27 StVollzG. Nach Absatz 1 wird die
Anstalt zur Uberwachung von Besuchen aus Griinden der Erziehung oder der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt im Rahmen ordnungsgemaler Ermessensaus-
tbung ermachtigt, nicht aber verpflichtet. Absatz 1 unterscheidet zwischen einer bloR3
optischen Uberwachung und einer akustischen Kontrolle des Gespraches. Wahrend
erstere erst dann nicht erfolgen darf, wenn im Einzelfall Erkenntnisse vorliegen, dass
es der Uberwachung nicht bedarf, ist nach Satz 2 die akustische Uberwachung nur
dann zuldssig, soweit dies im Einzelfall aus den oben genannten Griinden erforder-

lich ist.

Nach Absatz 2 darf die Anstalt Besuche — grundsétzlich nach vorheriger Abmahnung
— abbrechen, wenn Besucher oder Gefangene gegen Bestimmungen dieses Geset-
zes oder gegen Anordnungen verstol3en, die auf Grund dieses Gesetzes getroffen

wurden.

Absatz 3 ermdglicht einen Abbruch des Besuchs, wenn von den Besuchern ein
schadlicher Einfluss ausgetbt wird. In der Praxis treten gelegentlich Situationen auf,
in denen Gefangene, die meist altersbedingt noch leicht beeinflussbar sind, z. B. von
ehemaligen Mittatern besucht werden, die versuchen, sie gegen die im Vollzug gel-
tenden Regeln aufzubringen. In solchen Fallen muss die Mdglichkeit bestehen, sofort
zu reagieren. Die Tatsache, dass die Besucher einen schadlichen Einfluss ausiben,
kann auch im Einzelfall einen Besuchsabbruch von Familienangehdrigen rechtferti-
gen. Im Unterschied zu § 48 ist hier nicht lediglich die Gefahr, sondern der Eintritt
eines schadlichen Einflusses Voraussetzung fur den Eingriff. Allerdings ist in solchen
Fallen im Rahmen der Ermessensprifung eine besonders sorgféaltige Abwagung mit
Artikel 6 Abs. 1 und 2 GG vorzunehmen.

Absatz 4 enthélt ein Uberwachungsverbot fiir bestimmte Personengruppen und dient
der sachgemaRen Verteidigung. Fiir die Uberwachung der Besuche von Rechtsan-
waélten und Notaren gelten die allgemeinen Regeln nach den Absatzen 1 bis 3, da bei
diesen Besuchen nicht in gleichem Mafl3e wie bei Verteidigerbesuchen das Bedirfnis
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nach einem uniberwachten Gedankenaustausch gegeben ist. Aul3erdem sind hier

die Risiken angesichts der Unuberschaubarkeit des Personenkreises sehr viel hdher.

Absatz 5 verbietet grundsatzlich die Ubergabe von Gegenstanden an Gefangene
beim Besuch. Damit soll verhindert werden, dass Nahrungs- und Genussmittel, die
nicht zugesandt werden dirfen (8 56 Abs. 1 Satz 1), nunmehr tber Besuche in die
Anstalt gelangen. Eine Zulassung der Ubergabe wiirde die Gefahr erhéhen, dass auf
diesem Wege Betaubungsmittel oder andere verbotene Gegenstande in die Anstalt
gelangen. AuRerdem wirde der erhebliche Kontrollaufwand nur auf einen anderen
Zeitpunkt, namlich den des Besuches, verlagert. Dieses Verbot schlief3t nicht aus,
dass im Einzelfall Gegenstande, wie z. B. personliche Fotos, Bediensteten zur Wei-

terleitung an die Gefangenen Uberreicht werden kdonnen.

Von dem Verbot der Ubergabe sind nach Satz 2 Schriftstiicke und Unterlagen der
genannten Berufsgruppen ausgenommen. Bei Rechtsanwalten und Notaren kann die
Ubergabe aus Griinden der Sicherheit und Ordnung von einer Erlaubnis abhangig
gemacht werden; die Anstalt hat damit bei diesen beiden Personengruppen im Ver-
gleich zu Verteidigern wie in Absatz 4 und in § 49 Satz 3 weitergehende Kontrollmég-

lichkeiten.
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Zu 8§ 51 Recht auf Schriftwechsel

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Moglichkeit fur die
Gefangenen, mit Personen auf3erhalb der Anstalt in Kontakt zu treten. Die Kosten
haben grundsatzlich die Gefangenen zu tragen. In besonderen Hartefallen kann sich
aus dem Sozialstaatsgebot ergeben, dass die Anstalt die Kosten in angemessenem

Umfang dbernimmt.

Die Befugnis der Anstaltsleitung, Schriftwechsel mit bestimmten Personen zu unter-
sagen, ist in Absatz 2 Nr. 3 um solche Falle erganzt worden, in denen die Personen-
sorgeberechtigten der minderjahrigen Gefangenen mit dem Schriftwechsel nicht ein-
verstanden sind. Damit entsprechen die Mdglichkeiten der Untersagung des Schrift-

wechsels den Besuchsverboten (§ 48).
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Zu § 52 Uberwachung des Schriftwechsels

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen 8 29 StVollzG. Sie bericksichtigt das
grundrechtlich geschiitzte Briefgeheimnis (Artikel 10 Abs. 1 GG) und enthalt verfas-
sungsgemale Beschrankungen. Die Absatze 1 und 2 enthalten Sonderregeln fur

bestimmte Falle, Absatz 3 stellt die allgemeine Regel dar.

Nach Absatz 1 Satz 1 wird der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigern
bzw. Verteidigerinnen oder Beistanden — entsprechend der fur die Uberwachung der
Besuche geltenden Bestimmung nach 8§ 50 Abs. 4 — nicht Uberwacht. Wie in 8§ 50
Abs. 4 werden Rechtsanwaltinnen bzw. Rechtsanwélte und Notarinnen bzw. Notare
auch hier nicht privilegiert. Der Schriftwechsel mit ihnen unterliegt demnach der Ein-
schrankungsmaglichkeit nach Absatz 3. Eine richterliche Uberwachungsmdglichkeit
besteht nach Satz 2 auch beim Schriftwechsel mit Verteidigerinnen bzw. Verteidigern
und Beistanden, wenn dem Vollzug eine Straftat nach § 129 a StGB, auch in Verbin-
dung mit 8 129 b StGB, zugrunde liegt. Dies wiederum gilt nicht in Fallen, in denen
sich die Gefangenen im offenen Vollzug befinden oder in denen sie bestimmte Voll-
zugslockerungen oder Urlaub gewahrt bekommen haben, ohne dass ein Grund fur
den Widerruf dieser Entscheidungen vorliegt. In solchen Féllen findet wiederum der

Grundsatz nach Satz 1 Anwendung.

Absatz 2 enthélt eine Aufzahlung offentlicher Stellen. Gefangenenschreiben, die an
diese offentlichen Stellen gerichtet sind, werden nach den Séatzen 1 bis 3 nicht Uber-
wacht. Die Gefangenen sollen sich nicht gehindert fuhlen, etwa ihr Petitionsrecht
auszuuben. Einrichtungen, mit denen der Schriftverkehr aufgrund volkerrechtlicher
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschitzt ist, sind etwa der Aus-
schuss fur Menschenrechte der Vereinten Nationen, der Ausschuss gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe der
Vereinten Nationen, der Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung,
der Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau oder die Europaische
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz. Das Gesetz zahlt die Einrichtungen
nicht im Einzelnen auf. Dies bleibt einer Verwaltungsvorschrift vorbehalten, durch
welche die Bediensteten Gewissheit dariber erhalten, welche Schreiben nicht tber-

wacht werden durfen. Die Aufzahlung in einer Verwaltungsvorschrift hat gegentber

82



einer Erwdhnung im Gesetz den Vorteil, dass sie schneller aktualisiert und gegebe-
nenfalls ergdnzt werden kann. Nach Satz 4 werden auRerdem Schreiben der ge-
nannten offentlichen Stellen, die an die Gefangenen gerichtet sind, nicht Gberwacht,
wenn die Identitat der Absender zweifelsfrei feststeht.

Absatz 3 enthalt eine gesetzliche Erméachtigung zur Uberwachung des Schriftwech-
sels in den Ubrigen Fallen. Voraussetzung ist, dass dies aus Grinden der Erziehung
oder der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Dies entspricht der Re-

gelung in § 50 Abs. 1 Satz 2 zur Uberwachung der Unterhaltung beim Besuch.
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Zu 8§ 53 Weiterleitung von Schreiben, Aufbewahrung

Die Bestimmung entspricht 8 30 StVollzG und regelt, dass die Anstalt Absendung
und Empfang der Schreiben der Gefangenen grundsatzlich vermittelt, da nur durch
diese Vermittlung der Schriftwechsel Uberwacht werden kann. Die Anstalt leitet die
Schreiben gemal Absatz 2 unverziglich an die Adressaten weiter. Die Gefangenen
haben eingehende Schreiben nach Absatz 3 grundsatzlich unverschlossen zu ver-
wahren, damit diese bei einer Durchsuchung der Haftraume und der Sachen der Ge-

fangenen aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung tUberpruft werden kdonnen.

84



Zu 8 54 Anhalten von Schreiben

Die Bestimmung entspricht 8 31 StVollzG und regelt die Befugnis der Anstaltsleitung
zum Anhalten von Schreiben. In Absatz 1 sind die Anhaltegrinde abschlieRend auf-
gezahlt. Absatz 2 regelt die Moglichkeit, ein Begleitschreiben zur Richtigstellung bei-
zufugen, wenn das Gefangenenschreiben falsche Darstellungen von den Anstalts-
verhaltnissen enthalt. Nach Absatz 3 sind die Gefangenen dariber zu unterrichten,
wenn ein Schreiben angehalten worden ist. Das Schreiben wird entweder zuriickge-
geben oder verwahrt, da die Absenderin bzw. der Absender weiterhin Eigentiimer ist.
Nach Absatz 4 werden Schreiben, die nicht Uberwacht werden dirfen, auch nicht

angehalten.
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Zu 8§55 Telefongesprache

Nach dieser Bestimmung kann die Anstalt den Gefangenen gestatten, Telefonge-
sprache zu fuhren. In Abweichung zu 8 32 StVollzG wird die Moglichkeit zur Absen-
dung von Telegrammen nicht mehr genannt, da diese Form der Kontaktaufnahme
inzwischen veraltet ist und nicht mehr genutzt wird. Fir Telefongesprache gelten die
Bestimmungen uber die Besuche (88 47 bis 50) entsprechend. Das hat Bedeutung
fur Moglichkeiten der Beschrankung des Kontakts mit Personen aul3erhalb der An-
stalt. Es bedeutet aber auch, dass die Gefangenen ein Recht auf uniberwachte Te-
lefongesprache mit ihren Verteidigerinnen bzw. Verteidigern und Beistdnden nach §
69 JGG haben. AuRerdem tragen die Gefangenen grundsatzlich die Kosten des Te-
lefongesprachs. In begrindeten Ausnahmefallen kann die Anstalt die Kosten in an-
gemessenem Umfang ubernehmen, wenn die Gefangenen dazu nicht in der Lage

sind. Dies ergibt sich aus dem Sozialstaatsprinzip.

Grundsatzlich sind andere Formen der Kommunikation auf elektronischem Wege
nicht erlaubt, da Missbrauchsmdglichkeiten und Kontrollaufwand zu hoch wéren. Da-
von sind Angebote im Rahmen der Vollzugsgestaltung zu unterscheiden, die sich mit

diesen Kommunikationsformen beschaftigen und unter Aufsicht durchgefiihrt werden.

Die Zulassung von Mobiltelefonen richtet sich nach § 28 Abs. 1 Satz 1. Ihr Besitz ist

in der Regel aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt untersagt.
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Zu 8§ 56 Pakete

Nach Absatz 1 Satz 1 ist in Abweichung zu § 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG der Empfang
von Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln verboten. Bei Inkrafttreten des Straf-
vollzugsgesetzes im Jahr 1977 wurde die Regelung damit begrindet, dass der Emp-
fang von Paketen, namentlich von Nahrungs- und Genussmitteln, fur die Gefangenen
eine spurbare Erleichterung ihrer Lebensfiihrung und eine Festigung ihrer Beziehun-
gen zu Aul3enstehenden bedeute. Die Lebensverhéltnisse haben sich seitdem geén-
dert. So haben die Gefangenen heutzutage umfangreiche Einkaufsmdglichkeiten,
durch die sie ihr Leben in der Anstalt angenehmer gestalten kénnen. Dazu kénnen
sie sowohl in der Anstalt selbst aus einem auf ihre Wiinsche und Bedurfnisse zuge-
schnittenen Sortiment wahlen (8 31 Abs. 2), als auch die gewtunschten Dinge uber
den Versandhandel beziehen (8 31 Abs. 3). Auch ist es unter der bisherigen Rege-
lung in der Praxis haufig zu Abhangigkeiten unter den Gefangenen und nicht zu der
angestrebten Forderung der Beziehungen mit Aul3enstehenden gekommen, wenn
einzelne Gefangene ihr Kontingent an drei Regelpaketen im Jahr nicht ausschopften
und es intern an andere Gefangene weitergaben. Zu beachten ist auRerdem, dass
das zunehmende Drogenproblem durch Veranderung der Gefangenenpopulation
inzwischen zu einem hodheren Sicherheitsrisiko fuhrt. Dies erfordert einen erhdhten
Kontrollaufwand durch Bedienstete, die insoweit an anderer Stelle, etwa bei der Er-
ziehung der Gefangenen, fehlen. Dieses Sicherheitsrisiko kann nur dadurch einge-
dammt werden, dass Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln nicht mehr zugelas-
sen werden. Schliel3lich ist zu bedenken, dass der Empfang anderer Pakete nach
Satz 2, welcher der Erlaubnis der Anstalt bedarf, weiterhin mdglich ist. Durch diese
Pakete konnen die Beziehungen zu AuRenstehenden, die im Ubrigen auch tber Be-
suche, Schriftwechsel und Telefonate hergestellt und gefestigt werden kdnnen, un-
terstitzt werden. Zudem ist der Paketempfang von Anbietern des Versandhandels,
die von der Anstalt zugelassenen wurden, zulassig. Die Kontrolle dieser Pakete ist
mit geringem Aufwand moglich, da die Anstalt im Zulassungsverfahren die Zuverlas-

sigkeit der Anbieter bereits Uberprift hat.

Abséatze 2 bis 4 entsprechen 8§ 33 Abs. 2 bis 4 StVollzG. Absatz 2 beschaftigt sich mit
der Kontrolle und dem Anhalten von Paketen. Nach Absatz 3 kann der Empfang von

Paketen allgemein untersagt werden, wenn dies wegen Gefahrdung der Sicherheit
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oder Ordnung der Anstalt unerlasslich ist. Eine so einschneidende MalRnahme ist nur
vorubergehend moglich. Nach Absatz 4 kann den Gefangenen gestattet werden,

Uber die Regelung des § 29 Abs. 2 Satz 2 hinaus Pakete zu versenden.
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Achter Abschnitt

Gelder der Gefangenen, Freistellung von der Arbeit

Zu 857 Ausbildungsbeihilfe, Arbeitsentgelt

In Absatz 1 wird § 44 Abs. 1 Satz 1 StVollzG Gbernommen, aber dem Grundsatz der
auf Forderung ausgerichteten erzieherischen Gestaltung des Jugendstrafvollzugs
angepasst. Durch die Ausbildungsbeihilfe wird ein Anreiz zur Mitwirkung geschaffen
und den Gefangenen vermittelt, dass sich die Teilnahme an Bildungsmafl3hahmen
lohnt.

Abséatze 3 bis 6, die sich an § 43 StVollzG in Verbindung mit 8§ 200 StVollzG orientie-
ren, regeln die Einzelheiten der monetaren Vergutung fur die Ausbildungsbeihilfe und
das Arbeitsentgelt.

Fur die Bemessung des Arbeitsentgelts und der Ausbildungshilfe setzt Absatz 3 eine
Eckvergutung fest, die je nach Leistung der Gefangenen und der Art der Arbeit ge-

stuft werden kann (Absatz 4).

Absatz 5 sieht eine Informationspflicht fur die Anstalt vor. Dadurch sollen die Gefan-

genen in die Lage versetzt werden, ihre Anspriiche zu Uberprtfen.

Durch Rechtsverordnung (Absatz 6) kdnnen wie in der bisherigen Strafvollzugsvergu-

tungsordnung die Einzelheiten der Vergltung festgelegt werden.

Absatz 7 entspricht weitgehend § 195 StVollzG.
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Zu 8§ 58 Freistellung von der Arbeit

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen 8 43 Abs. 6 bis 11 StVollzG. Sie greift
den Gedanken der Anerkennung von Arbeit durch eine nichtmonetare Komponente
neben dem finanziellen Arbeitsentgelt auf. Hierdurch unterscheidet sie sich von der
Freistellung nach § 37 Abs. 5, die vorrangig Erholungszwecken und der Angleichung

an das Arbeitsleben in Freiheit dient.

Absatz 1 regelt, dass erworbene Freistellungstage als Freizeit innerhalb der Anstalt
oder in Form von Arbeitsurlaub genommen werden kénnen, sofern die Vorausset-
zungen flur die Gewahrung von Urlaub vorliegen. Die Absatze 2 bis 6 legen die weite-
ren Einzelheiten der nichtmonetdren Entlohnung in Form der Freistellung von der
Arbeit fest. Stellen die Gefangenen keinen Antrag auf Freistellung oder kann die
Freistellung aus den in Absatz 5 genannten Grinden nicht gewahrt werden, so wird
die Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt angerechnet. Soweit eine Anrechnung
aus den in Absatz 5 genannten Grinden ausgeschlossen ist, erhalten die Gefange-
nen eine Ausgleichsentschadigung (Absatz 7).
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Zu 859 Taschengeld

Die Bestimmung entspricht § 46 StVollzG.

Damit soll schuldlos mittellosen Gefangenen in entsprechender Anwendung des
Rechtsgedankens der Sozialhilfe eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher
Bedurfnisse zukommen, die Uber die Grundversorgung der Anstalt hinausgehen. So
konnen die Gefangenen ihr Taschengeld beispielsweise verwenden, um Telefonge-
bihren zu begleichen oder Zeitungen und Briefmarken zu erwerben. Durch die Ge-
wahrung von Taschengeld soll zudem vermieden werden, dass Gefangene anféllig

werden fur subkulturelle Abhangigkeiten von Mitgefangenen.

In Absatz 2 wird die Hohe des Taschengeldes geregelt. Es betragt 14 % der Eckver-
gutung nach § 57 Abs. 3.
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Zu 8§ 60 Hausgeld

Diese Bestimmung regelt im Kontext mit 8 57 die freie Verfugbarkeit lediglich eines
Teils der Bezuge der Gefangenen. Sie entspricht in ihren Absatzen 1 und 2 § 47
StVollzG. Die Gefangenen kénnen lber das Hausgeld frei verfligen. Die Verwendung
fur den Einkauf stellt den praktisch bedeutendsten Verwendungszweck dar und wird

daher ausdrucklich genannt.

Gefangenen, die in einem freien Beschaftigungsverhéltnis stehen oder denen gestat-
tet ist, sich selbst zu beschaftigen (8 37 Abs. 4), steht haufig mehr Geld fiir den Ein-
kauf zur Verfigung als denjenigen, die Bezlige nach 8§ 57 erhalten. Absatz 2 verhin-
dert, dass zu grof3e Unterschiede bei den Einkaufsmoglichkeiten entstehen, da diese
zu subkulturellen Abhéngigkeiten fihren kdnnen.
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Zu § 61 Eigengeld

Absatz 1 definiert das Eigengeld.

Absatz 2 stellt klar, dass die Gefangenen hinsichtlich ihres Eigengeldes grundsatzlich
keiner Verfigungsbeschrankung unterliegen. Das gilt in gleicher Weise fur ihr Ver-
maogen aulRerhalb der Anstalt. Als Verwendungszwecke fir das Eigengeld kommen
insbesondere die in 8 8 genannten Zwecke der Schuldenregulierung und der Scha-
denswiedergutmachung in Betracht. Allerdings dirfen Gefangene das Eigengeld nur
in den durch Absatz 2 Satz 2 gezogenen Grenzen einsetzen, um ihre Bedurfnisse
innerhalb der Anstalt zu decken. Fur den Einkauf nach § 31 Abs. 2 stehen daher nur

Hausgeld und Taschengeld zur Verfigung.

Das Gesetz verzichtet auf eine Ubernahme von § 51 StVollzG, der vorsieht, dass aus
den Beziigen der Gefangenen ein Uberbriickungsgeld zu bilden ist. Erarbeitete oder
erworbene Gelder der Gefangenen, die nicht Hausgeld sind, werden damit dem Ei-
gengeld zugeordnet.

Zweck des Uberbriickungsgeldes ist es, fiir die besonders schwierige Zeit nach der
Entlassung eine finanzielle Vorsorge durch zwangsweises Ansparen eines Geldbe-
trages fur den notwendigen Lebensunterhalt der Gefangenen und ihrer Unterhaltsbe-
rechtigten fir die ersten vier Wochen nach der Entlassung zu treffen (8 51 Abs. 1
StVollzG). Es unterliegt einem umfassenden Pfandungsschutz (§ 51 Abs. 4 Satz 1
StVollzG).

Das Uberbriickungsgeld erfillt jedoch in vielen Fallen den Zweck der Absicherung
der Gefangenen in der Entlassungsphase nicht, sondern stellt sogar ein Wiederein-
gliederungshindernis dar. Es fuhrt nach der Entlassung regelmalig dazu, dass die fur
das Arbeitslosengeld Il oder die Sozialhilfe zustandigen Trager den Gefangenen eine
Leistungsgewahrung unter Hinweis auf 8 9 Abs. 1 SGB Il und 8 2 Abs. 1 SGB XII
verweigern.

Im Bereich des Arbeitslosengeldes Il hat dies in der Regel zur Folge, dass den Ge-
fangenen in der kritischen Phase der Haftentlassung keine Leistungen wie z. B. FOr-

dermalRnahmen gewahrt werden, die auf Vermittlung in Arbeit abzielen.
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Der Leistungsausschluss fuhrt auch dazu, dass fur diese Gefangenen keine Mdglich-
keit besteht, in die gesetzliche Krankenversicherung aufgenommen zu werden. Eine
Versicherungspflicht ist fur Arbeits- und Erwerbslose an den Bezug von Arbeitslo-
sengeld Il gekoppelt (8 5 Abs. 1 Nr. 2 a SGB V). Ein freiwilliger Beitritt zur gesetzli-
chen Krankenversicherung wird in der Regel an den Fristen des § 9 SGB V schei-
tern. Die gleiche Problematik ergibt sich fur diejenigen Entlassenen, die aufgrund der
Auszahlung des Uberbriickungsgeldes von dem Leistungsbezug nach dem SGB XI|
(Sozialhilfe) ausgeschlossen werden.

Schlief3lich fuhrt die bestehende Rechtslage zu einer Benachteiligung von Gefange-
nen gegenuber nicht inhaftierten Menschen. Diese kénnen nicht nur aus Arbeitsein-
kommen, sondern auch aus leistungslosem Einkommen Ansparrticklagen bilden, die
als im Rahmen von Freibetradgen geschutztes Vermdgen von der Anrechnung sowohl

nach dem Sozialgesetzbuch Il als auch dem Sozialgesetzbuch Xll freigestellt sind.

Aus diesen Griinden erfiillt das Uberbriickungsgeld seinen urspriinglichen Zweck
nicht mehr. Es steht vielmehr der in 88 19 und 21 zum Ausdruck kommenden Intenti-
on entgegen, durch Kooperation der Anstalt mit den nach § 7 Abs. 2 genannten au-
Bervollzuglichen Stellen zu gewéahrleisten, dass ein anstaltsibergreifendes Hilfesys-

tem aufgebaut wird, das unmittelbar nach der Entlassung einsetzt.

Die Abschaffung des nicht pfandbaren Uberbriickungsgeldes fiihrt im Ubrigen dazu,
dass zusatzliche Mittel zur Verfugung stehen und so den Gefangenen ermdglicht
wird, den durch die Straftat verursachten Schaden wieder gutzumachen und eine

Schuldenregulierung herbeizufiihren (8 8 Abs. 1).

94



Neunter Abschnitt

Sicherheit und Ordnung

Zu § 62 Grundsatz

Absatz 1 hebt hervor, dass Sicherheit und Ordnung als notwendige Bestandteile des
Vollzugs dienende Funktion im Hinblick auf die Gewdahrleistung der auf3eren und in-
neren Sicherheit haben und ein zivilisiertes, menschenwtrdiges Zusammenleben der
Gefangenen miteinander sicherstellen sollen. In diesem Sinne umfasst die aul3ere
Sicherheit die sichere Unterbringung der Gefangenen, aber auch die Verhinderung
und Abwehr von Angriffen auf die Anstalt von auf3en. Innere Sicherheit ist die Ab-
wendung von Gefahren fur Personen und Sachen in der Anstalt. Das betrifft nicht nur
aus strafbarem Verhalten oder der Begehung von Ordnungswidrigkeiten herrtihrende
Gefahren, sondern etwa auch die Gefahr der Selbstschadigung oder die Brandge-
fahr.

Die in Absatz 2 enthaltene Anordnung, dass Vollzugsmal3nhahmen insbesondere dem
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit zu entsprechen haben, bedeutet, dass die Ge-
fangenen nicht willkirlich Pflichten und Beschrankungen unterworfen werden kon-
nen. Diese sind vielmehr integriert in das Gesamtkonzept des Vollzugs, das die kriti-
sche Auseinandersetzung mit dem eigenen Fehlverhalten fordern soll. Ziel ist des-
halb die Akzeptanz oder zumindest der Respekt vor den Regeln der Gemeinschaft
durch die Gefangenen aufgrund des Erfahrens und des Erlernens sozialadaquater
Formen der Konfliktbewéltigung. Dies erfordert ein gewaltfreies Klima in der Anstalt.
Bei der Anordnung von Vollzugsmallnahmen haben erzieherische MalRnahmen in
der Regel Vorrang vor Sicherungsmalinahmen. Damit soll der Erziehungsauftrag aus
§ 3 nochmals hervorgehoben werden.
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Zu 8 63 Verhaltensvorschriften

Die Bestimmung enthalt allgemeine Verhaltensregeln. Sie wird durch weitere Verhal-
tensvorschriften erganzt, die sich aus praktischen oder systematischen Grinden an
anderen Stellen des Entwurfs finden, etwa die Pflicht, die notwendigen Anordnungen
zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu befolgen (8 32 Abs. 1 Satz 2), die Pflicht
zur Teilnahme an der schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung (8 37 Abs.

3) oder die Pflicht zur Teilnahme und Mitwirkung an Freizeitangeboten (8 38 Satz 3).

Nach Absatz 1 sind die Gefangenen verpflichtet, durch ihr Verhalten zu einem ge-
ordneten Zusammenleben beizutragen. Damit wird klargestellt, dass das Zusammen-
leben wesentlich von dem Verhalten der Gefangenen abhéngt und ein geordnetes
Zusammenleben nicht allein von auf3en durch die Bediensteten hergestellt werden
kann. Die Gefangenen haben Verantwortung zu tibernehmen. Die Anstalt hat mit ge-
eigneten MalRnahmen auf die Gefangenen einzuwirken, um dies zu erreichen und sie

zu einem ordnungsgemal3en Verhalten zu veranlassen.

Absatz 2 gebietet die Beachtung der Tageseinteilung.

Nach Absatz 3 mussen die Gefangenen rechtmafige Anordnungen auch dann befol-

gen, wenn sie mit diesen nicht einverstanden sind.

Absatz 4 enthalt eine Sorgfalts- und Reinigungspflicht der Gefangenen hinsichtlich

der Haftrdume und der ihnen von der Anstalt Giberlassenen Sachen.

Absatz 5 verpflichtet die Gefangenen, bestimmte Umstande zu melden.
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Zu 8§ 64 Absuchung, Durchsuchung

Absatz 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und Absuchung.

Der Begriff der Durchsuchung entspricht grundsétzlich dem des Polizei- und Straf-
prozessrechts. Danach besteht das Durchsuchen im Suchen nach Sachen oder Spu-
ren in oder unter der Kleidung sowie auf der Kérperoberflache und in Kérperhéhlen
und Korperoffnungen, die ohne Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln zu sehen sind.
Das Absuchen nach Metallgegenstanden mit technischen Mitteln — etwa einem De-
tektorrahmen oder einer Handdetektorsonde — ist keine Durchsuchung im Sinne die-
ser Bestimmung, sondern eine allgemeine UberwachungsmaRnahme ohne Eingriff in
den Intimbereich. Sie kann somit auch von Bediensteten des anderen Geschlechts

vorgenommen werden.

Absatz 2 und 3 entspricht weitgehend § 84 Abs. 2 und 3 StVollzG.
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Zu 8 65 Sichere Unterbringung

Die Bestimmung entspricht § 85 StVollzG. Sie enthalt insoweit eine Spezialregelung
zu 8 12 Abs. 1, als sie die Verlegungsmadglichkeiten, die nach allgemeinen Vollzugs-
gesichtspunkten gegeben sind, um die Sicherheitsverlegung in eine andere Anstalt

erganzt.
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Zu 8 66 Erkennungsdienstliche Malinahmen

Die Bestimmung regelt die Erhebung, Speicherung, Verarbeitung und Nutzung sowie
Loschung von Daten und die Erstellung, Aufbewahrung und Nutzung von Unterlagen

aus erkennungsdienstlichen MalRnahmen.

Absatz 1 regelt die zuladssigen erkennungsdienstlichen MalRnahmen abschlie3end.
Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d. h. die Erleichterung der
Fahndung und des Wiederergreifens flichtiger Gefangener oder die Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, insbesondere die Identitatsfeststellung.
Die Uberpriifung der Identitat von Gefangenen ist fiir die Aufrechterhaltung der Si-
cherheit und Ordnung von grofRer Bedeutung. Dafir sind insbesondere die Aufnahme
von Lichtbildern und die Erfassung biometrischer Merkmale im Sinne der Nr. 4 sowie
deren elektronische Speicherung erforderlich. Die Erfassung biometrischer Merkmale
ist eine sichere Methode, die Identitat einer Person festzustellen. Sie ist einfach zu
handhaben, nur mit geringen Eingriffen verbunden und wird deshalb aul3erhalb des
Vollzugs in Sicherheitsbereichen bereits angewendet.

Absatz 2 legt den Dateibegriff des Landesdatenschutzgesetzes zugrunde und regelt
die Speicherung oder sonstige Aufbewahrung der durch die erkennungsdienstlichen
Malnahmen gewonnenen Daten und Unterlagen. Diese durfen nur fir Zwecke der
Fahndung und Festnahme entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis auf3erhalb
der Anstalt aufhaltender Gefangener, zur Verhinderung oder Verfolgung von Strafta-
ten sowie zur Verhinderung oder Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, durch wel-
che die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet werden, oder fur die in Absatz

1 genannten Zwecke genutzt und verarbeitet werden.
Absatz 3 enthalt eine bereichsspezifische Loschungsfrist. Der Unterschied zu den

Loschungsfristen nach den datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Dreizehnten

Abschnitts ergibt sich aus der besonderen Sensibilitat dieser Daten.
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Zu 8 67 Lichtbildausweise

Die Bestimmung ermdachtigt die Anstalt, die Gefangenen zu verpflichten, aus Grin-
den der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt einen Lichtbildausweis mit sich zu fuh-
ren. Dies umfasst auch die Herstellung der Lichtbildausweise, die bei der Entlassung
der Gefangenen oder ihrer Verlegung in eine andere Anstalt einzuziehen und zu ver-

nichten sind.
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Zu 8§ 68 Malnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt Mal3Bnahmen (insbesondere Urinproben) anzuordnen, die
geeignet sind, den Missbrauch von Suchtmitteln festzustellen. Die Méglichkeit, nach
§ 32 Abs. 1 Satz 2 Drogentests aus medizinischen Griinden anzuordnen, bleibt un-

berihrt.

Wird Suchtmittelmissbrauch festgestellt, kbnnen nach Absatz 2 die Kosten der Mal3-

nahme den Gefangenen auferlegt werden.
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Zu 8 69 Festnahmerecht

Absatz 1 stellt klar, dass der Anstalt ein eigenes Wiederergreifungsrecht zusteht.
Absatz 2 regelt die Ubermittlung von Gefangenendaten an Vollstreckungs- und Straf-
verfolgungsbehdrden. Insoweit enthalt er einen weiteren Verwendungszweck fur die

nach 8 66 Abs. 1 und den datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Dreizehnten

Abschnitts erhobenen Daten.
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Zu 8 70 Besondere Sicherungsmal3nahmen

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen 8§ 88 StVollzG, mit der Abweichung,
dass Absatz 1 nunmehr von ,Selbsttétung” spricht und die Beobachtung der Gefan-
genen nach Absatz 2 Nr. 2 nicht mehr auf die Nachtzeit (in der Regel 22 — 6 Uhr)
beschréankt ist. In der vollzuglichen Praxis hat sich gezeigt, dass Gefahrdungssituati-
onen unabhangig von der Tageszeit eintreten kdnnen. Zugelassen werden dartber

hinaus technische Hilfsmittel. Hierunter fallt zum Beispiel die Videolberwachung.

Die Absonderung von anderen Gefangenen (8 70 Abs. 2 Nr. 3) ist nur voriberge-

hend und soll nicht langer als 24 Stunden dauern.
Zusammen mit 88 71 bis 74 regelt § 70 die besonderen Sicherungsmal3nahmen bei
konkreter Gefahr. Nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit durfen diese nur

insoweit und solange aufrechterhalten werden, als es ihr Zweck erfordert.

Absatz 4 beschreibt Situationen, in denen die Fluchtgefahr typischerweise erhoht ist.
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Zu 8 71 Einzelhaft

Unter Einzelhaft ist eine dauernde vollstdndige Isolierung von allen Mitgefangenen
wéahrend des gesamten Tagesablaufs (Arbeits-, Freizeit- und Ruhezeit) Uber 24
Stunden hinaus zu verstehen. Im Unterschied zur Absonderung (8 70 Abs. 2 Nr. 3)
ist sie ohne zeitliche Obergrenze zuldssig. Schranken ergeben sich aber aus dem
Erfordernis ihrer Unerlasslichkeit. Einzelhaft von mehr als zwei Monaten Gesamt-
dauer im (Kalender-)Jahr darf nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde vollzogen

werden.
Da der Vollzug der Einzelhaft gerade fur junge Gefangene eine erhebliche Harte be-

deutet, ist eine Betreuung in besonderem Mal3e wéahrend des Vollzugs der Einzelhaft

angezeigt.
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Zu 8 72 Fesselung

Die Bestimmung entspricht § 90 StVollzG und erganzt 8 70 Abs. 2 Nr. 6, aber auch
§ 70 Abs. 4.

Satz 1 beschreibt die Regelform der Fesselung, von der im Einzelfall abgewichen

werden kann.

Weiterhin lasst Satz 2 nach Anordnung der Anstaltsleitung andere Fesselungsarten
im Interesse der Gefangenen zu. Zu denken ist hier vor allem an hochgradig erregte
Gefangene, um sie vor erheblichen Selbstverletzungen zu bewahren, die mit einer
Fesselung an Handen oder FuRRen nicht verhindert werden kdonnten. Nach Satz 2
kann die Fesselung an Handen und FiR3en auch als geringerer Eingriff in die korper-
liche Bewegungsfreiheit gegentiber der Fixierung mit Gurten oder der Zwangsjacke
zulassig sein. Schlie3lich kann nach Satz 2 auch eine andere Art der Fesselung ver-

wendet werden, um bei Ausfihrungen eine diskriminierende Wirkung zu vermeiden.
Die zeitweise Lockerung der Fesselung nach Satz 3 entspricht praktischen Bedurf-

nissen (etwa in Notsituationen), dient aber auch der Wahrung der Menschenwirde.

Eine Lockerung wird oft auch aus medizinischen Griinden geboten sein.
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Zu 8 73 Anordnung besonderer Sicherungsmalinahmen, Verfahren

Absatze 1 und 2 entsprechen im Wesentlichen § 91 StVollzG.

Absatz 2 regelt die Anhorung der Arztin bzw. des Arztes in besonderen Fallen.

Absatz 3 schreibt die aktenkundig begriindete Ert6ffnung der Sicherungsanordnung
gegenuber den Gefangenen vor.

Absatze 4 und 5 orientieren sich an 8§ 88 Abs. 5 StVollzG und sind Auspragung des
Grundsatzes der VerhaltnismalRigkeit. Diese Regelungen wirken der Gefahr entge-
gen, dass die Anordnung dieser besonderen Sicherungsmal3nahmen uber ihre pra-
ventive Funktion hinaus Straf- oder Disziplinarcharakter erhalt. Durch die unverzigli-
che Information der Aufsichtsbehdrde ist sichergestellt, das diese immer Uber die

Sicherheitslage der Anstalt informiert ist.
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Zu § 74 Arztliche Uberwachung

Absatz 1 regelt die arztliche Uberwachung von Gefangenen, die im besonders gesi-
cherten Haftraum ohne gefadhrdende Gegenstande untergebracht sind oder die in der

Anstalt gefesselt werden.

Absatz 2 ordnet die regelmaRige Anhorung der Arztin bzw. des Arztes fur die Dauer
des Entzugs des Aufenthalts im Freien oder des in Einzelhaft befindlichen Gefange-
nen an. Die kontinuierliche Uberwachung soll gesundheitlichen Schaden vorbeugen

bzw. es ermdéglichen, eine besondere Gefahrdung friihzeitig zu erkennen.
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Zu 8 75 Ersatz von Aufwendungen

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 93 Abs. 1 und 4 StVollzG. Es handelt
sich um einen 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch, der vor allem in den Féllen
Bedeutung erlangt, in denen der Ersatzanspruch nicht im Wege der Aufrechnung
erflllt werden kann, so dass die Anstalt einen Titel zur Vollstreckung in ein anderes

(gegebenenfalls zukinftiges) Vermogen der Gefangenen bendtigt.
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Zehnter Abschnitt

Unmittelbarer Zwang

Zu 8 76 Begriffsbestimmungen

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 95 StVollzG. Absatz 1 enthalt die De-
finition des unmittelbaren Zwangs, dessen Voraussetzungen im Einzelnen in den fol-
genden Bestimmungen dieses Abschnitts festgehalten sind. Sie stimmt mit derjeni-
gen uberein, die im allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsrecht gebraucht wird. Der
unmittelbare Zwang beruht auf dem staatlichen Gewaltmonopol. Staatliche Zwangs-
anwendung kénnen demnach nur solche Bedienstete austiben, die hoheitliche Auf-
gaben wahrnehmen konnen. Dies sind in der Regel Angehdrige des offentlichen
Dienstes, die in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen (vgl.
Artikel 33 Abs. 4 GG).

Dem unmittelbaren Zwang kommt besondere Bedeutung zu. Er stellt einen Eingriff in
die freie Selbstbestimmung des Einzelnen dar und ist deshalb besonders sorgféltig
zu prifen. AuBBerdem ist er gerade im Vollzug in vielfaltigen Konfliktlagen denkbar.
Der Gesetzgeber hat sich deshalb dagegen entschieden, lediglich auf die allgemei-
neren Vorschriften zum (Verwaltungs-)Vollstreckungsrecht zu verweisen und diese
gegebenenfalls zu erganzen. Der Zehnte Abschnitt enthélt nicht nur die fur den Voll-
zug spezielleren Bestimmungen, sondern auch die allgemeinen Grundsatze, wie et-
wa den Grundsatz der Verhaltnismagigkeit (§ 78), das Handeln auf Anordnung (8 79)
und die Androhung (8 80). Dieses einheitliche Regelwerk zum unmittelbaren Zwang
steht im systematischen Zusammenhang zu den tbrigen Regelungen im Vollzug und
erleichtert den Bediensteten dadurch die Prifung, in welchen Fallen und auf welche

Weise sie unmittelbaren Zwang anwenden kénnen.

Absatz 3 enthélt als Beispiele der Hilfsmittel Fesseln und Reizstoffe. Letztere werden
im Gegensatz zu § 95 Abs. 4 StVollzG nicht mehr unter den Begriff der Waffe sub-
sumiert. Dies entspricht ihrer Charakterisierung im Straf- und Waffenrecht. Sie sind
wiederum Oberbegriff fur Stoffe wie z. B. Pfefferspray. Die Auswahl der Hilfsmittel

richtet sich nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (8 78).

109



Zu 8 77 Allgemeine Voraussetzungen

Die Bestimmung entspricht 8§ 94 StVollzG. Sie enthélt die allgemeinen Vorausset-
zungen, unter denen Bedienstete unmittelbaren Zwang anwenden kénnen. Absatz 1
legt fest, dass unmittelbarer Zwang ultima ratio ist. Zunachst hat die Anstalt im Rah-
men ihres Erziehungsauftrags zu versuchen, auf andere Weise auf den Willen der
Gefangenen einzuwirken und sie dadurch zu einem ihren Pflichten entsprechenden
Verhalten hinzufuhren. Die Bediensteten sind zu unmittelbarem Zwang erst dann be-
fugt, wenn sie ihre Aufgabe mit anderen Mitteln nicht erfillen kdnnen. Es gibt Situati-
onen, in denen Vollzugs- und insbesondere SicherungsmalRhahmen unabhangig von
dem Willen der Betroffenen durch unmittelbare Einwirkung auf ihre Person oder Sa-
chen durchzusetzen sind, z. B. wenn sich die Gefangenen gegen MalRnahmen, die
sie selbst betreffen, zur Wehr setzen.

Wahrend Absatz 1 die Befugnis enthalt, gegen Gefangene mit unmittelbarem Zwang
vorzugehen, gibt Absatz 2 den Bediensteten dieses Recht gegenuber Dritten, die
Gefangene zu befreien oder in den Anstaltsbereich widerrechtlich einzudringen ver-
suchen oder sich dort unbefugt aufhalten. Die Anstalt wird hierdurch in die Lage ver-
setzt, notfalls auch gegeniber anderen Personen als Gefangenen, die sich in ihren

Wirkungsbereich begeben haben, ihre Aufgaben durchsetzen zu kdnnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs auf-
grund anderer Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstrager und die Aus-
ubung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Festnahmerechten durch Be-
dienstete unberuhrt bleibt. Letztere erméachtigen zur Soforthilfe in akut geféahrlichen

Situationen.
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Zu 8 78 Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Die Bestimmung entspricht 8 96 StVollzG. Sie enthélt den unter anderem auch im
Polizeirecht geltenden Grundsatz, dass nur solche Mal3nhahmen angewendet werden
durfen, die geeignet, erforderlich und zweckmaRig sind, das angestrebte Ziel zu er-
reichen. Dies bedeutet auch, dass eine MalRBhahme nur so lange und so weit durch-
gefuhrt werden darf, wie ihr Zweck es erfordert. Absatz 1 statuiert die Wahl des mil-
desten Mittels, Absatz 2 eine Folgenabschétzung.
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Zu 8 79 Handeln auf Anordnung

Die Bestimmung entspricht 8 97 StVollzG. Absatz 1 enthalt die Pflicht zur Befolgung
von Anordnungen der Vorgesetzten. Von dieser Gehorsamspflicht sind die Bediens-
teten nur befreit, wenn die Befolgung der Anordnung die Menschenwirde verletzten
wirde oder wenn die Anordnung erkennbar nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt

wurde. Sie haben in diesen Fallen ein Widerstandsrecht.

Die Bediensteten trifft nach Absatz 2 eine Widerstandspflicht, wenn sie durch die
Ausflhrung des angeordneten unmittelbaren Zwangs eine Straftat begehen wirden.
Das ,Handeln auf Anordnung” ist nur dann ein Schuldausschlielfungsgrund bei einer
Anordnung, welche die Ausfihrung eines Verbrechens oder Vergehens verlangt,
wenn die Bediensteten dies nicht erkennen und es nach den ihnen bekannten Um-

standen auch nicht offensichtlich ist.
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Zu § 80 Androhung

Die Bestimmung, die 8§ 98 StVollzG entspricht, bezweckt, dass unmittelbarer Zwang
nur angewendet wird, wenn die Betroffenen ein von ihnen gefordertes Verhalten trotz
des angedrohten Zwangs verweigern. Die Androhung des unmittelbaren Zwangs als
Vorstufe zu deren Ausitbung dient dazu, den Konflikt zu entscharfen. In Fallen, in
denen schnelles Reagieren geboten ist, kann unmittelbarer Zwang nach Satz 2 aller-
dings sofort angewendet werden. Dies kann dann der Fall sein, wenn die Umsténde
eine Androhung nicht zulassen, weil etwa die Anwendung unmittelbaren Zwangs bei
vorheriger Androhung zu spéat kame, oder wenn unmittelbarer Zwang sofort ange-
wendet werden muss, um eine Straftat zu verhindern oder eine gegenwaértige Gefahr

abzuwenden.
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Zu 8§ 81 Schusswaffengebrauch

Die Bestimmung entspricht 88 99 und 100 StVollzG.
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Elfter Abschnitt

Erzieherische Malinahmen, DisziplinarmalRnahmen

§ 82 Erzieherische MalBhahmen

Die Reaktionsmdglichkeiten der Bediensteten auf Pflichtverstdf3e der Gefangenen
konnen in drei Stufen erfolgen: Auf der ersten Stufe wird im Rahmen einer einver-
nehmlichen Konfliktregelung ein erzieherisches Gesprach mit den Gefangenen ge-
fuhrt. Auf der zweiten Stufe werden so genannte erzieherische Mal3nahmen und auf
der dritten Stufe DisziplinarmalRnahmen gegen die Gefangenen angeordnet.

Nach Absatz 1 sollen Konflikte — auf der ersten Stufe — dadurch geldst werden, dass
auf Pflichtverstdl3e der Gefangenen unmittelbar erzieherisch reagiert wird. Eine sol-
che Vorgehensweise dient dem Erreichen des Vollzugsziels im Allgemeinen eher als
die Anordnung formeller Disziplinarmalinahmen. Als Reaktion auf die Pflichtverlet-
zung ist nach Satz 1 mit den Gefangenen unverziiglich ein erzieherisches Gesprach
zu fuhren. Weitere denkbare einvernehmliche Konfliktregelungen bedirfen keiner
naheren gesetzlichen Konkretisierung, da sie sich bereits aus dem Erziehungsauftrag
ergeben. Sie werden durchgefihrt, um den Gefangenen den Pflichtverstol3 zu ver-

deutlichen und diesen mit ihnen aufzuarbeiten.

Reicht das erzieherische Gesprach nicht aus, kdnnen — auf der zweiten Stufe — nach
Satz 2 moglichst dieselben Bediensteten, die das Gesprach mit den Gefangenen ge-
fuhrt haben, weitere MalRnahmen anordnen, die geeignet sind, den Gefangenen ihr
Fehlverhalten bewusst zu machen. Diese erzieherischen Mal3nhahmen sind von Dis-
ziplinarmal3nahmen zu unterscheiden. Den erzieherischen Mafinahmen geht im Ge-
gensatz zu den Disziplinarmalinahmen kein formliches Verfahren voraus. Dies hat
den Vorteil, dass die Bediensteten auf die Verfehlung zeitnah und flexibel reagieren
konnen. Die erzieherischen Mal3Bhahmen sind eine Reaktion auf leichtere Pflichtver-
letzungen und haben grundsatzlich eine geringere Eingriffsintensitéat. Dies lasst sich

anhand der in Satz 3 genannten Beispiele ablesen, fir die eine zeitliche Beschran-
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kung bis zu einer Woche vorgesehen ist, wahrend entsprechende Disziplinarmal3-
nahmen flr bis zu zwei Monate verhangt werden kénnen. Die Aufzahlung in Satz 3
ist nicht abschlieBend. Weitere, nicht in Satz 3 genannte erzieherische Mal3dhahmen
sind z. B. Platzverweise, Fernsehverbote oder der Ausschluss von gemeinsamen
Veranstaltungen. Die erzieherischen Mal3Bhahmen haben als belastende Maflihahmen

verhaltnismaRig zu sein.

Erzieherische Mallnahmen kdnnen nur von solchen Bediensteten angeordnet wer-
den, die gemal Absatz 2 von der Anstaltsleitung hierzu erméchtigt sind. Eine solche
Ermachtigung kann fir einen bestimmten Personenkreis generell, aber auch fir ein-
zelne Personen, die z. B. eine bestimmte Veranstaltung beaufsichtigen, ausgespro-

chen werden.

Die erzieherischen MalRnahmen sollen nach Absatz 3 im Zusammenhang mit der
Verfehlung stehen, weil damit den Gefangenen eher erkennbar wird, warum ihnen
eine beschrankende Malinahme auferlegt wird, und sie idealerweise zum Nachden-

ken und zur Abkehr von ihrem Fehlverhalten veranlasst werden.
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Zu 8§ 83 DisziplinarmaRnahmen

Absatz 1 betont die Subsidiaritat des Disziplinarrechts. Er bestimmt, dass — auf der
dritten Stufe — Disziplinarmaf3nahmen nur angeordnet werden kdnnen, wenn erziehe-
rische Malinahmen nach 8§ 82 nicht ausreichen, um den Gefangenen das Unrecht
ihrer Handlung zur verdeutlichen. Damit ist klargestellt, dass nach Méglichkeit eine
positiv motivierende Einwirkung auf die Gefangenen im Vordergrund steht, dass aber
die fur einen geordneten Betrieb notwendigen Verhaltensregeln auch der Flankierung
durch Sanktionen bedurfen, welche die Anstalt selbst verhdngen kann (vgl. BVerfG,
a.a.0., S. 2098). DisziplinarmaBRnahmen sind ultima ratio vollzuglicher Sanktionen.
Der Verhaltnismaligkeitsgrundsatz ist — gegebenenfalls unter Einbeziehung ange-

ordneter besonderer SicherungsmafRnahmen — zu bertcksichtigen.

In Absatz 2 werden die Verstdl3e abschliel3end aufgezahlt, die eine Disziplinarmal3-
nahme nach sich ziehen kdénnen. Dies hat den Vorteil, dass den Gefangenen deutlich
gemacht wird, dass das dort genannte Verhalten auf keinen Fall geduldet wird, son-
dern ernste Konsequenzen nach sich zieht.

Eine DisziplinarmalRnahme setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten der

Gefangenen voraus.

Nummer 3 umfasst auch die Félle, in denen Gefangene das Anstaltsgelande ver-
schmutzen, indem sie Lebensmittel oder andere Gegenstande aus ihren Zellenfens-

tern werfen und damit die Ordnung der Anstalt stoéren.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstande wie zum Beispiel Waffen nach Nr. 5
und Nr. 6 stellt eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt dar.

Nach Nr. 7 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens disziplinar-
rechtlich geahndet. Dies ist auch unter Berticksichtigung der Tatsache sinnvoll, dass
eine strafrechtliche Ahndung nicht erfolgt. Straf- und Disziplinarrecht unterscheiden
sich nach Rechtsgrund und Zweckbestimmung. Das strafrechtliche Delikt liegt in der
Verletzung eines von der Rechtsordnung allgemein geschitzten Rechtsguts, das
disziplinarwurdige Vergehen in der Stérung der besonderen, nur einem bestimmten

Kreis von Birgern auferlegten Ordnung. Die Disziplinarmaflinahme ist ihrem Wesen
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nach auch ein Erziehungsmittel und bezweckt die Aufrechterhaltung eines geordne-
ten Anstaltsbetriebs. Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen aus der Anstalt dis-
ziplinarwtrdig, da die Gefangenen — insbesondere in Bereichen des Vollzugs ohne
oder mit geringen Sicherheitsvorkehrungen — gehalten sind, den Entzug der Freiheit

zu dulden.

Nach Nr. 8 kann eine Disziplinarmalinahme verhangt werden, wenn die Gefangenen
in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausordnung versto-
Ben oder das Zusammenleben in der Anstalt storen. Die Voraussetzung ,wiederholt
oder schwerwiegend” stellt sicher, dass die Disziplinarmal3Bhahme nur als Reaktion

auf eine qualifizierte Pflichtverletzung verhangt werden kann.

Die in Absatz 3 genannten Rechtsfolgen orientieren sich an dem in § 103 Abs. 1
StVollzG festgelegten Katalog von Disziplinarmalinahmen. Einige der dort zu finden-
den DisziplinarmalRnahmen sind in den Katalog von Absatz 3 allerdings nicht aufge-
nommen worden. So ist der Verweis nicht erwahnt. Er wird durch die flexibleren und
jugendspezifisch sachnaheren erzieherischen MalRnahmen nach 8 82 ersetzt. Au-
Berdem sieht Absatz 3 nicht mehr den Entzug des Lesestoffs und den Entzug der
Arbeit als Disziplinarmal3hahme vor, da dies in der Regel kontraproduktiv zu dem
auch bei der Verhangung von Disziplinarmal3nahmen zu beachtenden Vollzugsziel
der Resozialisierung wirken wirde. Die DisziplinarmalRnahme der Beschrankung von
AulRenkontakten ist ebenfalls nicht Gbernommen worden. Auch hier wiirde eine Be-
schrankung die Wiedereingliederung erheblich erschweren. Der Kontakt mit der Au-
Benwelt ist zur Erreichung des Vollzugsziels von unerlasslicher Bedeutung. Diese
Bedeutung wird auch vom Bundesverfassungsgericht hervorgehoben (a.a.O., S.
2096).

Absatz 3 sieht im Unterschied zu den Beschrankungs- bzw. Entzugsmdglichkeiten,
die nach 8§ 103 Abs. 1 StVollzG fur eine Dauer von bis zu drei Monaten angeordnet
werden konnen, bei den Disziplinarmalinahmen nach Nr. 1 bis 3 lediglich eine Dauer
von bis zu zwei Monaten vor. Die zur Jugendstrafe Verurteilten verbif3en meist eine
kirzere Haftstrafe; sie sind im Gegensatz zu den zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten
haufig haftempfindlicher, haben ein anderes Zeitempfinden und reagieren deutlicher

und starker auf ihnen auferlegte Beschrankungen.
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In Nr. 4 wird Arrest von bis zu zwei Wochen als qualifizierte Disziplinarmalinahme
beibehalten, da er auch im Jugendstrafvollzug unverzichtbar ist. In Einzelfallen gibt
es Gefangene, die die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt in einem auf3ergew6hn-
lich hohen Mal? storen. Die Verhdngung von Arrest ist auf absolute Ausnahmefélle zu
beschranken. Dies entspricht auch dem 9. Allgemeinen Bericht des CPT von 1998.
Daraus ergibt sich kein striktes Verbot, sondern die Forderung, Arrest allenfalls
hochst ausnahmsweise zu verhangen (vgl. Rdnr. 35, siehe auch Nr. 60.5 der Europa-
ischen Strafvollzugsgrundsatze). Die Disziplinarmal3Bhahme steht auf3erdem in Ein-
klang mit Nr. 67 der VN-Regeln zum Schutz von Jugendlichen unter Freiheitsentzug.
Sie ist nicht unter den dort genannten Begriff der Einzelhaft (“closed or solitary confi-
nement*) zu subsumieren, da ihre besondere Ausgestaltung verhindert, dass sie eine
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung darstellt. So ist der Arrest
erzieherisch auszugestalten (8 84 Abs. 3 Satz 2). Die Anstalt erfullt weiterhin ihre
Fursorgepflicht gegeniiber den Gefangenen, indem sie diese wahrend des Arrests
nicht alleine lasst. Vor Vollzug des Arrests ist der Arzt zu héren. Wahrend des Arrests
stehen die Gefangenen unter arztlicher Aufsicht. Der Vollzug unterbleibt oder wird
unterbrochen, wenn die Gesundheit der Gefangenen gefahrdet wiirde (§ 86 Abs. 5).
Die erhdhten Anforderungen, die an eine den Arrest nach sich ziehende Verfehlung
zu stellen sind, sind in Absatz 6 geregelt. Die Hochstgrenze des Arrests von zwei
Wochen gegeniiber den in § 103 Abs. 1 Nr. 9 StVollzG festgelegten vier Wochen ist

in der besonderen Haftempfindlichkeit der zur Jugendstrafe Verurteilten begriindet.
Absatz 4 entspricht 8§ 102 Abs. 3 StVollzG. Grund fir diese Regelung ist das Bedurf-

nis, PflichtverstbRe rasch zu ahnden. Dabei ist die Verhangung einer Disziplinar-

mafinahme bei einer spateren strafrechtlichen Verurteilung zu bertcksichtigen.
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Zu 8 84 Vollzug der DisziplinarmaBnahmen, Aussetzung zur Bewahrung

Die Bestimmung sieht in Absatz 1 vor, dass die Disziplinarmaflinahmen in der Regel
sofort vollstreckt werden, aber nach Absatz 2 auch bis zu sechs Monate zur Bewah-

rung ausgesetzt werden kénnen.

Nach Absatz 3 ist der Vollzug des Arrests, der in Einzelhaft vollzogen wird, erziehe-
risch auszugestalten. Insbesondere sind die Gefangenen darin anzuleiten, sich mit
den Ursachen und Folgen des zum Arrest fihrenden Verhaltens auseinanderzuset-
zen. Die Befugnisse zur Ausstattung des Haftraums mit eigenen Sachen (§ 29), zum
Tragen eigener Kleidung (8 30 Abs. 2), zum Einkauf (§ 31 Abs. 2 und 3), zur Teil-
nahme am Unterricht oder zur Zellenarbeit (8 37), zum Zeitungsbezug (8 40), zum
Rundfunkempfang (8 41) und zum Besitz von Gegenstanden fir die Freizeitbeschaf-

tigung (8 42) konnen nach Satz 3 auf besondere Anordnung erhalten bleiben.
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Zu § 85 Disziplinarbefugnis

Die Bestimmung entspricht § 105 StVollzG.
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Zu 8 86 Verfahren

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen 8 106 Abs. 1 StVollzG. Nach Satz 1 ist der
Sachverhalt zu klaren. Es sind sowohl die belastenden als auch die entlastenden
Umstande zu ermitteln. Nach Satz 2 werden die betroffenen Gefangenen gehort.
Dies setzt voraus, dass die Gefangenen dartber unterrichtet werden, welche Verfeh-
lung ihnen zur Last gelegt wird. AulRerdem erhalten die Gefangenen Gelegenheit,
sich vor der Entscheidung uber eine Disziplinarmal3nahme zu dem Ergebnis der Er-
mittlungen zu auf3ern. Dabei steht es ihnen frei, sich zu aulRern. Nach Satz 3, der
keine Entsprechung im Strafvollzugsgesetz hat, ist die Anstalt verpflichtet, die Ge-

fangenen auf ihre Aussagefreiheit hinzuweisen.

Abséatze 2 und 3 entsprechen im Wesentlichen § 106 Abs. 2 StVollzG. Letzterer ist in
zwei Absatze aufgeteilt worden, um klarzustellen, dass die arztliche Mitwirkung bei
DisziplinarmalBnhahmen gegen Gefangene, die sich in arztlicher Behandlung befin-
den, oder Schwangere oder stillende Mdutter nicht nur dann erforderlich ist, wenn
schwere Verstdl3e vorliegen.

Absatz 4 entspricht § 106 Abs. 3 StVollzG.
Absatz 5 entspricht § 107 StVollzG. Er soll gewéhrleisten, dass durch den Arrest kei-

ne gesundheitlichen Schaden eintreten. Dies entspricht der Wertung nach § 74 Abs.

2, wonach die Arztin bzw. der Arzt bei Einzelhaft regelmaRig zu horen ist.
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Zwolfter Abschnitt

Beschwerde, Schlichtungsverfahren

Zu 8 87 Beschwerderecht, Schlichtungsverfahren

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 108 StVollzG. Sie dient dem Ziel, eine
gerichtliche Auseinandersetzung nach den gegenwartig geltenden 88 23 ff. EGGVG

Zu vermeiden.

Absatz 1 gibt den Gefangenen das Recht, sich mit Winschen, Anregungen und Be-
schwerden in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Anstaltsleitung zu
wenden. Dies kann schriftlich oder mindlich geschehen. Die Anstaltsleiterin bzw. der

Anstaltsleiter muss das Gesprach nicht personlich fihren (8 101 Abs. 1 Satz 2).

Es handelt sich nicht um einen formlichen Rechtsbehelf im Sinne einer ,Beschwer-
de", sondern um die rechtlich garantierte Moglichkeit der Gefangenen, im Gesprach
mit der Anstaltsleitung Problem- und Konfliktlbsungen zu erreichen. Insofern be-
schrankt sich der Anwendungsbereich der Bestimmung nicht auf Falle, in denen sich
Gefangene wegen Verletzung ihrer Rechte an die Anstaltsleitung wenden, sondern
bezieht gleichermalRen Falle ein, in denen Gefangene Wunsche auf3ern oder Schwie-
rigkeiten artikulieren wollen. Damit gewahrleistet Absatz 1 ein Mittel der einvernehm-
lichen Konfliktlbsung, das — dem Vollzugsziel entsprechend — den Vorrang vor ge-
richtlichen Verfahren verdient. Den Gefangenen steht es frei, sich gleichzeitig an die

Gerichte, den Petitionsausschuss des Landtags oder an andere Stellen zu wenden.

Absatz 2 gewahrleistet, dass die Gefangenen bei einer Besichtigung der Anstalt
durch eine Vertreterin oder einen Vertreter der Aufsichtsbehdrde ihre Anliegen vor-

bringen kénnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Mdglichkeit, Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen,
neben dem Gespréchs- und Anhorungsrecht nach Absatz 1 und Absatz 2 bestehen
bleibt.
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Absatz 4 stellt klar, dass vor einer Antragstellung fur eine gerichtliche Entscheidung
die Durchfiihrung eines Schlichtungsverfahrens mit dem Ziel einer gitlichen Streitbei-
legung obligatorisch ist. Dieses Verfahren soll durch die ortsnahe Vollstreckungsleite-
rin bzw. den Vollstreckungsleiter durchgefuhrt werden, um so eine zeitnahe Einigung
finden zu kénnen. Rechtsgrundlage von Absatz 4 ist 8§ 91 Abs. 1 des Jugendge-
richtsgesetzes n.F.
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Dreizehnter Abschnitt

Datenschutz

Zu § 88 Erhebung personenbezogener Daten

Die Bestimmung enthélt eine spezielle Regelung fir die Erhebung personenbezoge-
ner Daten zur Erfullung der in 8 3 Abs. 1 geregelten Aufgabe, den Vollzug der Ju-
gendstrafe erzieherisch und soweit wie moglich so zu gestalten, dass die Entwick-
lung der Gefangenen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit gefordert und gefestigt wird. Dabei ist neben dem Merkmal der Erforder-
lichkeit der Erhebung zun&chst der ohnehin in § 88 Abs. 2 Satz 1 enthaltene Grund-
satz zu beachten, dass personenbezogene Daten bei den Betroffenen zu erheben
sind. Diesem auch sonst geltenden Prinzip kommt gerade im Bereich der hier ange-
sprochenen Aufgabe einer am Erziehungsziel ausgerichteten Vollzugsgestaltung be-
sondere Bedeutung zu, weil diese letztlich nur bei einer Mitwirkung und Einbezie-

hung der jeweils betroffenen jungen Gefangenen erfullt werden kann.

Im Einzelfall kann sich jedoch die Notwendigkeit ergeben, Informationen bei anderen
Personen oder Stellen zu erheben, um die erforderlichen Kenntnisse zu gewinnen.
Dies kann insbesondere dann erforderlich sein, wenn die jungen Gefangenen selbst
nicht Uber die entsprechenden Informationen verfligen oder begriindete Zweifel an
der Richtigkeit oder Vollstandigkeit ihrer Angaben bestehen. § 88 Abs. 2 Satz 2 er-
maglicht es in diesen Fallen, personenbezogene Daten auch ohne Mitwirkung der
Gefangenen bei Personen oder Stellen auf3erhalb der Anstalt zu erheben.

Die Zulassigkeit der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
minderjahriger Gefangener (auch gegen deren Willen) zum Zweck der Unterrichtung
der Personensorgeberechtigten (8 7 Abs. 2) fallt unter § 89 Abs. 2 Nr. 3 und bedarf

keiner besonderen Regelung.

Schliel3lich stellt § 88 eine bereichsspezifische abschlielende Regelung dar, soweit
nicht andere Vorschriften vorgehen. Spezieller sind 88 66 und 69 fir die Weitergabe

und Erhebung von Daten bei erkennungsdienstlichen MaRnahmen und Festnahmen.
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Ferner bestehen Sonderregelungen fur die Datenerhebung bei der Uberwachung des
Besuchs (8§ 50 Abs. 1), des Schriftwechsels (8 52) und von Telefongesprachen (8
55).
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Zu § 89 Verarbeitung

Absatz 1 regelt als zentrale Rechtsgrundlage die Verarbeitung personenbezogener
Daten zu vollzuglichen Zwecken. Der Begriff der Datenverarbeitung ist in 8 3 des

Saarlandischen Datenschutzgesetzes definiert, auf welches in 8 96 verwiesen wird.

Jedoch kdnnen die Vollzugsbehérden dartber hinaus durch Normen aul3erhalb des
Jugendstrafvollzugsgesetzes erméchtigt oder verpflichtet sein, im Vollzug angefalle-
ne Daten zu anderen Zwecken zu Gbermitteln (z.B. § 18 Abs. 2, § 34 PStG, 8§ 13 Abs.
1 Satz 2 BKAG).

Die Absétze 2 und 4 beruhen ebenfalls auf der Kompetenz der Lander fur den Straf-
vollzug, weil es sich bei den Ubermittlungsempfangern tiberwiegend um Stellen han-
delt, die — im weitesten Sinne — auf den Gebieten der Strafverfolgung und Strafvoll-
streckung tatig sind oder MalRnahmen zu ergreifen haben, die mit dem Strafvollzug in
Zusammenhang stehen. Das gilt namentlich fur die Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe
oder Fuhrungsaufsicht (8 89 Abs. 4 Nr. 1) und die Informationstibermittlung zum
Zwecke der Gnadenentscheidung (8 89 Abs. 4 Nr. 2). Es betrifft aber auch andere
Stellen wie die Auslanderbehérde (8 89 Abs. 4 Nr. 7), die nicht nur als Vollstre-
ckungsbehdrde im Bereich der Abschiebehaft, sondern dartiber hinaus zur Wahr-
nehmung der ihr Gbertragenen Aufgaben (z.B. im Ausweisungsverfahren) personen-

bezogene Daten Uber inhaftierte Auslander bendtigt.

Absatz 2 Nr. 3 erfasst eine Vielzahl denkbarer Sachlagen. Als Adressaten fur die U-
bermittlung von Daten kommen namentlich Polizei- und Gesundheitsbehdrden in Be-

tracht, aber auch Opfer von Straftaten und Angehoérige der Opfer.

Absatz 4 Satz 1 Nr. 4 weicht von § 180 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 StVollzG ab. Die Bestim-
mung ist auf samtliche Malinahmen der Sozialbehdrden erweitert, da im Zusammen-
hang mit einer Inhaftierung eine Vielzahl von sozialrechtlichen Entscheidungen ge-
troffen oder vorbereitet werden missen. Im Wesentlichen wird es sich hierbei um die
Gewahrung von Leistungen der Sozialversicherung (Arbeitslosengeld, Rente, etc.)
oder der Sozialhilfe handeln. Werden die Sozialbehérden umfassend und rechtzeitig

mit den erforderlichen Informationen versorgt, kénnen hierdurch Betreuungsbriiche
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bei der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge verhindert werden. Ein zuséatzlicher

Effekt ist die Missbrauchsprophylaxe (z.B. Verhinderung von Sozialhilfebetrug).

Absatz 5 regelt die Mitteilungspflichten bzw. -mdglichkeiten der Anstalt. Er wurde im
Vergleich zu § 180 Abs. 5 StVollzG um den Gedanken aus § 406 d StPO erganzt,
wonach den Verletzten einer Straftat auf Antrag erstmalige Lockerungen und Urlaube
mitzuteilen sind. Nach Absatz 5 Satz 5 und 6 gelten die einer Mitteilung vorausge-
henden Anhorungspflichten aus § 180 Abs. 5 Satz 3 und 4 StVollzG auch fir junge

Gefangene.

Absatz 9 regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten, die gemal § 88 Abs. 4
uber Personen erhoben worden sind, die nicht Gefangene sind. Uber die in Absatz 2
Nr. 1 bis 3 geregelten Zwecke hinaus durfen diese Daten nur zur Verhinderung oder
Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung verarbeitet werden. Diese Ein-
schrankung ist notwendig, weil die Datenverarbeitung insoweit tber den Erhebungs-
zweck hinausgeht. Der unbestimmte Begriff der Straftaten von erheblicher Bedeu-
tung kann anhand des StGB konkretisiert werden. Danach fallen darunter zun&chst
alle Verbrechen i.S.v. 8 12 Abs. 1 StGB (Mindeststrafe 1 Jahr), ferner Vergehen, so-
weit sie serien-, banden- oder gewohnheitsmalRig begangen werden, oder soweit sie
einen Bezug zur Sicherheit und Ordnung der Anstalt haben, z.B. 8§ 120, 121 StGB
(Gefangenenbefreiung, Meuterei). Der Verdacht kann sich auch gegen Dritte richten,
mit denen der Gefangene in Verbindung steht, beispielsweise bei einem im Haftur-

laub geplanten Raububerfall.
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Zu 8§ 90 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abruf-

verfahren

Die Bestimmung schafft unabhéngig von den Bestimmungen des Landesdaten-
schutzgesetzes die rechtliche Grundlage fir eine zentrale Vollzugsdatei, in der die

wesentlichen Gefangenendaten samtlicher Anstalten gespeichert werden.

Fur die Vollzugsbehorden und sonstige Stellen, die die Daten zur Erflllung der ihnen
obliegenden Aufgaben benétigen, ist es unerlasslich, vergleichbare Daten unabhan-
gig vom Ort der Inhaftierung zu erlangen. Weiterhin kann nicht au3er Acht gelassen
werden, dass die Lander entsprechend der in 8§ 150 StVollzG enthaltenen Erméachti-
gung zum Teil davon Gebrauch gemacht haben, landeribergreifende Vollzugsge-
meinschaften zu bilden. Bereits diese Ausgestaltungsform erfordert auch hinsichtlich
derjenigen Regelungen, die eher organisatorischen Charakter haben, landeribergrei-
fend einheitliche Vorschriften, um aufgabenhinderliche Informationsdefizite zu ver-
meiden. Durch den Verweis auf 8§ 88 sind die Zweckbestimmung der Datei und die
Datenarten, die in dieser Datei gespeichert werden kdnnen, hinreichend festgelegt.

Absatz 2 ermoglicht die Ubermittlung der Daten an oder den Abruf durch bestimmte
Empfanger, die diese zur Erfullung ihrer dienstlichen Aufgaben bendtigen (z.B. Auf-
sichtsbehorde, Richter, Staatsanwalte, Rechtspfleger, Bew&hrungshelfer etc.), in ei-
nem automatisierten Verfahren. In der Errichtungsanordnung ist festzulegen, welche
Personengruppen zum Abruf welcher Datengruppen berechtigt sind. Dabei ist auf die
dienstlichen Erfordernisse Rucksicht zu nehmen. Gem. 8§ 89 Abs. 11 Satz 2 ist die
abrufende Stelle dafir verantwortlich, dass fur den Abruf eine Rechtsgrundlage be-
steht.

Insbesondere die Polizei ist darauf angewiesen, dass die Daten gem. § 13 Abs. 1
Satz 3 BKAG (Beginn, Unterbrechung und Beendigung von Freiheitsentziehungen)
immer auf aktuellem Stand sind, um im Fall von Personeniberprifungen feststellen
zu kénnen, ob sich eine Person zum Zeitpunkt der Uberpriifung zu Recht in Freiheit
befindet. Daher gestattet Abs. 2 Satz 2 auch die automatisierte Ubermittlung der Da-

ten vom Vollzug an die Polizei. In diesem Rahmen dirfen sdmtliche Daten Ubermittelt
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werden, die zur eindeutigen Identifizierung eines Gefangenen, zur Einschatzung sei-

ner Gefahrlichkeit und zur Feststellung seines Vollzugsstatus erforderlich sind.

Die Absatze 3 und 4 regeln die verfahrensmafiigen und organisatorischen Vorkeh-

rungen, die einen Missbrauch ausschlief3en sollen.

Der Absatz 5 beinhaltet eine gesetzliche Erméachtigung fur einen Datenverbund zur
Erfullung der vollzuglichen Aufgaben. Durch den Verweis auf § 88 sind die Zweckbe-
stimmung des Verbundes und die Datenarten, die in diesem Verbund Ubermittelt

werden kdnnen, hinreichend festgelegt.
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Zu 8§91 Zweckbindung
Nach dieser Bestimmung ist auch der Ubermittlungsempfanger dem Zweckbin-

dungsgrundsatz unterworfen. Sie gilt in Verbindung mit den entsprechenden Vor-

schriften des Landesdatenschutzgesetzes tber § 96 auch fir den Abruf von Daten.

131



Zu 8 92 Schutz besonderer Daten

Die Bestimmung regelt den Schutz besonders sensibler personenbezogener Daten
und stellt insoweit erhéhte Anforderungen an die Verarbeitung dieser Daten.

In Absatz 2 ist anstelle der Verweisung auf 8 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 StGB dessen

Wortlaut ibernommen.

Absatz 3 regelt die unmittelbare Offenbarung gegeniber bestimmten Anstaltsbe-
diensteten. Dies erfordert jedoch eine ausdriickliche Anordnung der Anstaltsleitung.
Sie ist namentlich in denjenigen Fallen bedeutsam, in denen nach § 101 Abs. 1 Satz
2 bestimmte Aufgabenbereiche der Verantwortung anderer Vollzugsbediensteter U-

bertragen worden sind.
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Zu 8 93 Schutz der Daten in Akten und Dateien

Absatz 1 stellt als Sonderregelung die Grundlage flr den Zugang zu personenbezo-
genen Daten in Akten und Dateien fiir Vollzugsbedienstete dar.

Absatz 2 entspricht Nr. 58 Abs. 1 Satz 1 der Vollzugsgeschaftsordnung vom 1. Juli
1976 (VGO) i.V.m. Nr. 60 Abs. 1 Satz 1 VGO. Grundsatzlich sind alle Vorgange zur
Person eines Gefangenen in die Gefangenenpersonalakten aufzunehmen. Betreffen
die Unterlagen die gesundheitliche Betreuung des Gefangenen, sind sie in die Ge-
sundheitsakten aufzunehmen, die nach Abs. 2 Satz 2 getrennt von anderen Unterla-
gen zu fuhren und besonders zu sichern sind. Dies dient dem Schutz der personen-
bezogenen Daten nach § 92 Abs. 2 Nr. 1.
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Zu 8 94 Berichtigung, L6schung und Sperrung

Die Bestimmung entspricht weitgehend 8§ 184 StVollzG. Sie regelt die Berichtigung,
Loschung und Sperrung personenbezogener Daten, wobei zwischen der Speiche-

rung in Dateien und in Akten unterschieden wird.

In Absatz 1 Satz 1 ist die Léschungsfrist fir die in Dateien gespeicherten personen-
bezogenen Daten von zwei auf funf Jahre erhdht. Die bisher geltende Frist von zwei
Jahren (8 184 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 StVollzG) hat sich in der Praxis als zu
kurz erwiesen und zu vermeidbarem Verwaltungsaufwand gefiihrt, da viele Entlasse-

ne aufgrund neuer Straftaten wieder in den Vollzug aufgenommen werden mussen.

Absatz 3 regelt die Aufbewahrungshdchstfristen fir Gefangenenpersonalakten, Ge-
sundheitsakten, Krankenblatter und Gefangenenbicher, zuldssige Fristiberschrei-
tungen und den Beginn des Fristlaufs. Die Bestimmung erganzt 8 93 Abs. 2 Satz 2

hinsichtlich der Gesundheitsakten und Krankenbléatter.
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Zu 8 95 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Fur die Auskunft und Gewéahrung von Akteneinsicht an die Betroffenen gelten die
gleichen Grundsatze wie sie in 8 185 StVollzG niedergelegt sind. Anstelle der Ver-
weisung auf § 19 BDSG wurde jedoch dessen Wortlaut ibernommen. Dass die In-
formationstbermittlung unterbleiben muss, soweit sie das Vollzugsziel gefahrdet,
ergibt sich aus Abs. 4 Nr. 1. In der Praxis wird diese Einschrankungsmdglichkeit in-
des nur ausnahmsweise in Betracht kommen, weil im Regelfall die Gefangenenper-
sonalakten und die tbrigen Unterlagen der Anstalt oder der Aufsichtsbehorde keine

das Vollzugsziel gefahrdenden Informationen enthalten.

Nach den Abséatzen 5 und 6 tritt an die Stelle des Bundesbeauftragten fir den Da-
tenschutz aus 8§ 19 Abs. 5 und 6 BDSG der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit und an die Stelle der obersten Bundesbehdrde die entsprechen-

de Landesbehdrde.
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Zu 8§ 96 Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes

Satz 1 verweist zur gesetzestechnischen Vereinfachung auf Begriffsbestimmungen
und Regelungen des Landesdatenschutzgesetzes.

Satz 2 erklart das Landesdatenschutzgesetz hinsichtlich der Schadenersatz-, Straf-
und Bul3geldvorschriften fir anwendbar. Gleiches gilt fur die Kontrolle durch den
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit. Deshalb gelten inso-
weit auch die Regelungen tber die Mdglichkeit Betroffener, den Landesbeauftragten

anzurufen.

136



Vierzehnter Abschnitt

Kriminologische Forschung

Zu 8 97 Evaluation, Kriminologische Forschung

Das Bundesverfassungsgericht (a.a.0., S. 2097) verpflichtet die Lander zur Erhe-
bung aussagefahiger, auf Vergleichbarkeit angelegter Daten insbesondere zur Rick-
fallhaufigkeit. Die Erhebung muss nach wissenschaftlich fundierter, anerkannter Me-
thodik und interessenunabhangig erfolgen. Hierfir ist in besonderer Weise der krimi-
nologische Dienst berufen. Die wissenschaftliche Begleitung und Erforschung kann
aber auch durch eine Hochschule oder durch eine andere geeignete Stelle, die wis-

senschaftliche Forschung betreibt, erfolgen.

Fur die Fortentwicklung des Vollzugs ist dessen wissenschaftliche Auswertung not-
wendig. Erhebliche Defizite gibt es bei der Evaluation der auf Erziehung und Férde-
rung der Gefangenen ausgerichteten vollzuglichen Aktivitaten. Dies erschwert die
Beurteilung des Nutzens der verschiedenen Erziehungs- und Férdermalinahmen und
kann dazu fuhren, dass einerseits erfolgreiche MalRhahmen nicht bekannt werden,
andererseits Fehler bei der Programmumsetzung und vollzuglichen Gestaltung nicht

festgehalten und deshalb wiederholt werden.

Absatz 2 Satz 2 lasst im Interesse der kriminologischen Begleitforschung Auskinfte
und Akteneinsicht zu. Hinsichtlich des Datenschutzes findet § 476 StPO Anwendung.
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Flnfzehnter Abschnitt

Aufbau der Jugendstrafvollzugsanstalt

Zu 8 98 Anstalt

§ 92 Jugendgerichtsgesetz bestimmt, dass die Jugendstrafe in Jugendstrafanstalten
vollzogen wird. Die Vorschrift stellt damit den Grundsatz auf, dass Jugendliche und
Erwachsene getrennt unterzubringen sind. Jugendliche sollen vor einer schadlichen
Einflussnahme durch Erwachsene geschutzt werden. In der Justizvollzugsanstalt
Ottweiler findet Gberwiegend Jugendstrafvollzug statt und raumlich getrennt auch in
geringerem Umfang Erwachsenenstrafvollzug. Damit sind die gesetzlichen Vorgaben

erfullt.

Um die Moglichkeit zu haben, auch fir Gefangene aus dem Erwachsenenstrafvollzug
in Ottweiler Aus- und Fortbildungsmafinahmen anbieten zu kénnen, wurde Absatz 1
Satz 2 als Ausnahme vom Trennungsgrundsatz in die Bestimmung aufgenommen.
Gleichzeitig wird damit ermdglicht, voribergehend Gefangene aus dem Jugendstraf-
vollzug fur Aus- und FortbildungsmalRnahmen in die Justizvollzugsanstalt Saarbri-

cken oder eine andere Justizvollzugsanstalt zu verlegen.

Gemald Absatz 2 sind fir unterschiedliche Aktivitaten Gruppen- und Gemeinschafts-
rdume vorzuhalten (soziales Training, Freizeit etc.). Fiur die Freizeit sind insbesonde-
re R&ume fur Sport erforderlich. Sinnvoll sind kleinere Raume, die mit Sportgeraten
ausgestattet sind, sowie eine Sporthalle fir Mannschaftssport. Die Raumlichkeiten

sollten durch AuRRenspielfelder erganzt werden.

In der Anstalt ist die erforderliche Anzahl von Besuchsrdumen vorzuhalten.

Absatz 3 enthalt den Grundsatz, die Anstalt in organisatorisch und baulich Uber-
schaubare Wohngruppen zu gliedern. Die Wohngruppe sollte tber Kochmadglichkeit,
Essraum und Aufenthaltsraum verfiigen, der auch als Gruppenraum genutzt werden

kann.
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Zu 8§99 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Verbot der Uberbelegung

Absatz 1 entspricht § 145 StVollzG.

Die Absatze 2 und 3 entsprechen § 146 StVollzG. Das Verbot der Uberbelegung
dient der Sicherstellung des Vollzugsziels. Da die personellen und sachlichen Mittel
der Anstalt nach der Belegungsfahigkeit bemessen werden, beeintrachtigt Uberbele-
gung die Arbeit mit den Gefangenen. Mehr Gefangene binden mehr Bedienstete et-
wa fiir Besuchsabwicklung oder Uberwachungsaufgaben. Diese Bediensteten stehen
dann nicht auf der Abteilung oder in der Wohngruppe zur Verfigung. Die Zahl der
AusbildungsmalRnahmen und der Arbeitsplatze lasst sich nicht beliebig erhéhen, lan-
ge Wartezeiten fur BehandlungsmalRnahmen sind unausweichlich.

Die Aufsichtsbehdrde hat bei Ihrer vollzuglichen Zielplanung dafiir zu sorgen, dass

eine ausreichende Zahl von Haftplatzen eingeplant wird.
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Zu 8 100 Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bildung,
Arbeitsbetriebe

Die Bestimmung zieht die organisatorischen Folgerungen aus den Regelungen zur
schulischen und beruflichen Aus- und Weiterbildung und zur Arbeit (§ 37). Hieraus
ergibt sich, dass vorrangig Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Ori-
entierung und der Aus- und Weiterbildung vorzuhalten sind. Fur Gefangene, die sich
nicht fur QualifizierungsmalRnahmen eignen, sind Moglichkeiten zur arbeitstherapeu-
tischen oder sonstigen Beschaftigung zu schaffen.

Das Ziel der Integration der Gefangenen in Arbeit und Beschaftigung nach der Ent-
lassung setzt ein individuelles, an den Bedirfnissen und Féahigkeiten der Gefange-
nen orientiertes Angebot voraus, das sich an den aktuellen Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt ausrichtet.

Daher missen sich sowohl die didaktischen Konzepte als auch die personelle, rAum-
liche und technische Ausstattung an den Standards in vergleichbaren Einrichtungen
aulRerhalb der Anstalt orientieren. Die Bediensteten sollen sich regelmaf3ig weiter-
gualifizieren, die Anstalt muss kontinuierlich in eine moderne und zeitgemale Aus-
stattung investieren sowie modernes Ausbildungsmaterial zur Verfigung stellen.
Insbesondere in einer kleinen Anstalt wie Ottweiler ist es schwierig, ein differenzier-
tes, an den individuellen Fahigkeiten und Kenntnissen der Gefangenen ausgerichte-
tes Angebot vorzuhalten. Daher wird in 8 98 Abs. 1 Satz 3 die Mdglichkeit geschaf-

fen, Aus- und FortbildungsmalRnahmen des Erwachsenvollzugs zu nutzen.

Absatz 2 eroffnet die Option einer Ubertragung der schulischen und beruflichen Bil-
dung sowie der Beschaftigung auf private Einrichtungen und Betriebe. Die notwendi-
ge Aufsicht Uber die Gefangenen obliegt der Anstalt.

Im Ergebnis ist eine vernetzte Struktur staatlicher Stellen (z. B. Schulen, Arbeits-
agentur), privater Unternehmen (z. B. Bildungstrager) und Stellen des Arbeits- und
Wirtschaftslebens (z. B. IHK, Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaften) anzustre-

ben.
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Zu § 101 Anstaltsleitung

Die Anstaltsleiterin bzw. der Anstaltsleiter ist fur die Ausgestaltung des Vollzugs und
die Organisation der Anstalt verantwortlich. Sie bzw. er steuert die Anstalt durch Or-
ganisation, Fuhrung der Bediensteten, Aufsicht und Controlling und ist insbesondere
fur die konzeptionelle Ausrichtung und Fortentwicklung der Anstalt verantwortlich. Sie
bzw. er halt und férdert den Kontakt zu anderen Anstalten des Landes, bertcksichtigt
die Interessen des Gesamtvollzugs und wirkt an der Losung anstaltsiibergreifender

Fragen mit.

Dartuber hinaus vertritt die Anstaltsleitung die Anstalt nach auf3en und reprasentiert
sie in der Offentlichkeit.

Die Anstaltsleitung kann Aufgaben, auch der Vertretung der Anstalt nach aul3en, auf
andere Bedienstete delegieren. In der Regel geschieht dies durch den Geschéftsver-
teilungsplan. Die beauftragten Bediensteten arbeiten insoweit im Auftrag der An-
staltsleitung. Die Aufgabeniibertragung bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehor-

de. Dies geschieht in der Regel durch Genehmigung des Geschaftsverteilungsplans.

Absatz 2 entspricht § 156 Absatz 1 StVollzG.
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Zu 8§ 102 Bedienstete

Die Ziele dieses Gesetzes kdnnen nur erreicht werden, wenn die Anstalt angemes-
sen mit Personal ausgestattet wird. Nur dies entspricht den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts (a.a.O., S. 2096). Allgemein gultige Festlegungen sind nicht
mdglich. Die erforderliche Personalausstattung muss individuell unter Bertcksichti-

gung der Anstaltssituation und der besonderen Aufgabenstellung festgelegt werden.

Die Bediensteten mussen fur den Jugendstrafvollzug geeignet und qualifiziert sein.
Sinnvoll ist es, sie bereits vor Dienstantritt in der Anstalt durch gezielte Aus- und
Fortbildungsmalinahmen auf die Arbeit im Jugendstrafvollzug vorzubereiten. Fortbil-
dungsmal3nahmen sichern einen angemessen Qualitatsstandard und gewahrleisten

einen professionellen Umgang mit den Gefangenen.
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Zu § 103 Seelsorger

Die Bestimmung entspricht § 157 StVollzG.
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Zu 8 104 Medizinische Versorgung

Die Bestimmung entspricht weitgehend § 158 StVollzG

Die Uberschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass die Bestimmung nicht nur die
arztliche Versorgung, sondern auch die pflegerische Betreuung regelt. Es ist darauf
verzichtet worden zu bestimmen, wie und durch wen die arztliche Versorgung sicher-
gestellt wird, um nach den jeweiligen Gegebenheiten eine hauptamtliche, nebenamt-

liche oder vertragsarztliche Versorgung zu ermdglichen.
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Zu 8 105 Sozialtherapeutische Abteilung

Die Bestimmung regelt die Einrichtung einer sozialtherapeutischen Abteilung.

Die Sozialtherapie ist baulich und organisatorisch vom Ubrigen Vollzugsbereich ab-

zugrenzen, um die mit ihr verfolgten Ziele erreichen zu kdénnen.

Personell ist insbesondere eine ausreichende Zahl von Psychologinnen bzw. Psy-
chologen und Sozialpddagoginnen bzw. Sozialpadagogen notwendig. Alle Bediens-
teten mussen fir die besonderen Aufgabenstellungen ausreichend geschult sein.
RegelméaRigen Fortbildungen, Praxisberatung und Supervision kommt besondere
Bedeutung zu.

Inhaltlich ist in der Sozialtherapie ein umfassendes und differenziertes Angebot an

Behandlungsmoglichkeiten bereitzustellen, um inshesondere die Fahigkeiten der Ge-

fangenen zur Gewaltvermeidung und zur angemessenen Konfliktldsung zu férdern.
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Zu 8§ 106 Konferenzen

Die Bestimmung entspricht 8 159 StVollzG, wobei die Begrifflichkeit angepasst wur-
de.

146



Zu 8§ 107 Mitverantwortung der Gefangenen

Die Bestimmung entspricht § 160 StVollzG und soll den Gefangenen ermoglichen,
sich gemeinschatftlich in die Gestaltung des Anstaltslebens einzubringen. Gefange-
nenmitverantwortung bietet ein Ubungsfeld zum Erlernen und Praktizieren demokra-
tischer Regeln, des Respekts vor dem Willen und den Vorstellungen anderer und zur

aktiven Mitwirkung bei Angelegenheiten von allgemeinem Interesse.
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Zu § 108 Hausordnung

Die Bestimmung entspricht § 161 Abs. 1 und 2 StVollzG.
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Sechzehnter Abschnitt

Aufsicht, Beirat

Zu § 109 Aufsichtsbehorde

Die Bestimmung entspricht § 151 Abs. 1 Satz 1 StVollzG. Sie regelt, wer die Aufsicht
uber die Anstalt flhrt.

Das Gesetz macht keine Vorgaben, in welcher Weise die Aufsicht ausgetbt werden
soll. Die Aufsichtsbehérde kann sich externen Sachverstandes bedienen.

Die Form der Aufsicht orientiert sich an Zielen, die im Vollzug erreicht werden sollen,

und nicht an Einzelvorgéngen in der Anstalt.
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Zu 8 110 Vollstreckungsplan

Die Bestimmung entspricht 8 152 Abs. 1 StVollzG.
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Zu 8§ 111 Beirat

Die Bestimmung entspricht den 88 162 bis 165 StVollzG.
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Siebzehnter Abschnitt

Schlussbestimmungen

Zu 8112 Einschrankung von Grundrechten

Die Bestimmung entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.
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Zu 8 113 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Absatz 1, Satz 1 entspricht der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts aus dem
Urteil vom 31. Mai 2006 (BVerfG, a.a.O., S. 2096).

Da die vorgesehene Ortlichkeit in der Justizvollzugsanstalt Ottweiler fiir die Einrich-
tung der sozialtherapeutischen Abteilung bis voraussichtlich Ende 2010 noch mit Er-
wachsenen aus der Justizvollzugsanstalt Saarbriicken belegt ist, war eine entspre-
chende Ubergangsvorschrift in Satz 2 aufzunehmen.

Absatz 2 beriicksichtigt die regelmaRige Uberprifung von Rechtsnormen auf ihre

Wirksamkeit durch den Gesetzgeber.
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