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Merkblatt

zum Konjunktur- und Investitionsprogramm Saar

. Ziel und Zweck

Die saarlandische Landesregierung hat unter Einbeziehung der vom Bund im
Rahmen des Konjunkturpaketes Il bereitgestellten Mittel ein umfangreiches
Konjunktur- und Investitionsprogramm  Saar beschlossen. Ziel dieses
Konjunkturprogramms Saar ist es, angesichts der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzkrise konjunkturelle Impulse zu setzen und damit Arbeitsplatze im Saarland zu
erhalten.

In Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes (ZulnvG) des Bundes sollen 65% der
Mittel in den Bildungsbereich und 35% in die allgemeine Infrastruktur flieBen.

. Forderbereiche

Nach den Vorgaben des Bundesgesetzgebers kdénnen im Schwerpunkt
Bildungsinfrastruktur Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur (Kindergérten,
Kindertagesstatten, Horte usw.), Schulinfrastrukturvorhaben, hier insbesondere die
energetische  Sanierung (alle  Schulen  einschl.  Nachmittagsbetreuung,
Schulturnhallen), sonstige kommunale Einrichtungen der  Weiterbildung
(Musikschulen, Volkshochschulen) und im Investitionsschwerpunkt anderweitige
Infrastruktur kbnnen MaBnahmen des Stadtebaus (ohne Abwasser und OPNV) und
sonstige InfrastrukturmaBnahmen wie Sport- und Mehrzweckhallen,
Gemeinschaftshauser, Rathduser, Feuerwehrhduser usw. gefbérdert werden. Im
Schwerpunkt ,Infrastruktur® werden MaBnahmen nicht geférdert, wenn sie durch
Gebulhren und Beitrage finanziert werden, z. B. Leichenhallen.

. Zuséatzlichkeit

Die Finanzhilfen werden nur flr zusatzliche Investitionen gewahrt. Die Zusétzlichkeit
ist nicht gegeben bei solchen MaBnahmen, die bereits in beschlossenen und In-
Kraft-Getretenen Haushalten aufgenommen sind und deren Finanzierung somit
bereits gesichert ist.

Nach den Vorgaben des Bundes ist die Zusatzlichkeit in Bezug auf die Summe der
Investitionsausgaben insoweit gegeben, als die in den Jahren 2009 bis 2011 von
Landern einschlieBlich Kommunen konsolidiert flr Investitionen verausgabten
Betrage die von Landern und Kommunen konsolidiert fir Investitionen verausgabten
Betrage der Jahre 2006 bis 2008 Ubersteigen.

Die Lander haben die Zusatzlichkeit der MaBnahmen ihrer Gemeinden und
Gemeindeverbande zu Uberprifen und dem Bund gegeniber zu bestatigen.



Voraussetzung daflr ist, dass die Gemeinden und Gemeindeverbdnde diese
Zusatzlichkeit gegeniber dem Land dokumentieren. Schon bei der
Programmanmeldung sind deshalb fir jedes einzelne Jahr (2006, 2007, 2008)
Angaben erforderlich Uber das verausgabte Investitionsvolumen der Kommune
einschlieBlich der ausgegliederten Bereiche. Nur der Betrag, der das durchschnittlich
verausgabte Investitionsvolumen der Jahre 2006 bis 2008 in den Jahren 2009, 2010
und 2011 Ubersteigt, kann als ,zusatzlich® anerkannt werden. Dies sollte unbedingt
schon jetzt bei der Aufstellung der Finanzplanung bis 2011 beachtet werden, wobei
nur Ansatze fir verantwortbare MaBnahmen anerkannt werden kénnen.

Diese Zusatzlichkeit wird auch im Rahmen der Verwendungsprifung nachzuweisen
sein.

. Forderzeitraum

Die Finanzhilfen werden 2009 und 2010 bewilligt. Die erste Halfte der Fordermittel
soll bis zum 31.12.2009 abgerufen sein. Selbstdndige Bauabschnitte einer
MaBnahme kdnnen als eigenstandige Projekte zahlen. Abweichend davon kénnen
Finanzhilfen fir solche Bauabschnitte noch in 2011 gewahrt werden, wenn mit
vorhergehenden Abschnitten, die mit ihnen zusammenhangen, bereits vor dem
31.12.2010 begonnen ist. Nach dem 31.12.2011 dirfen Bundesmittel nicht mehr zur
Auszahlung angeordnet werden.

. Doppelférderungsverbot

Far Investitionen, die nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinbarungen mit
Bundesmitteln geférdert werden, kénnen nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach dem
Zukunftsinvestitionsgesetz  gewahrt werden (z. B. MaBnahmen einer
Gemeinschaftsaufgabe).

. Allgemeine Foérdervoraussetzungen

Es werden einzelne Projekte geférdert. Die Bewilligung erfolgt im Wege der
Anteilsfinanzierung. Die Vorhaben missen auch unter demografischen
Gesichtspunkten fir eine langerfristige Nutzung vorgesehen sein. Zu den
férderfahigen Projekten gehéren auch Rlckbau- und AbrissmaBnahmen, wenn an
gleicher Stelle neu investiert wird.

. Baufachliche Priifung

Um die geplanten MaBnahmen zu beschleunigen wird bis zu einer
Zuwendungssumme von 1 Mio. EUR keine baufachliche Prifung durchgefihrt.
Es findet lediglich eine SchlUssigkeitsprifung statt. Diese Regelung qilt auch fir
sonstige InvestitionsmaBnahmen der Jahre 2009 und 2010.

. Verteilungskriterien




Ein wesentliches Kriterium fir die Verteilung der Mittel ist die Einwohnerzahl. Fir die
individuelle Férderung sind weitere Kriterien entscheidend, so z. B. die zeitnahe
konjunkturelle Wirkung, die Nachhaltigkeit und die zlgige arbeitsplatzsichernde
Umsetzung der beantragten MaBnahmen.

9. Fdrderquote

Die Regelférderung betragt grundsatzlich 75 % der zuwendungsfahigen Kosten.

Bei finanzschwachen Gemeinden kann diese Zuwendungsquote unter
Berlicksichtigung der Finanzkraft, der Steuerkraft, der fundierten Schulden sowie der
Kassenkredite um bis zu 20 % aufgestockt werden; d.h. vom
Zuwendungsempfanger ist grundsatzlich ein Eigenanteil an den zuwendungsfahigen
Kosten von mindestens 5 % aufzubringen.

10. Projekttrager

Projekttrager und damit Empfanger der Finanzhilfen sind Gemeinden und
Gemeindeverbande. Erflllen sonstige Trager kommunale Aufgaben, kénnen auch
diese Empfénger der Finanzhilfen sein (bei Uberwiegend kommunaler Beteiligung
sowohl Zweckverbadnde als auch juristische Personen des privaten Rechts).
MaBnahmen der Kirchen (z. B. KiTa’'s) kdnnen Uber die Kommunen ebenfalls
bezuschusst werden.

11. Anmeldeverfahren/Organisation

*= Im Ministerium fir Inneres und Sport ist eine Koordinierungsstelle eingerichtet,
die alle Antrdge der Kommunen entgegennimmt und auf ihre formale
Korrektheit hin Gberprft.

» Die Koordinierungsstelle beim Ministerium flr Inneres und Sport wird geleitet
von Bernd Miller, Tel. 0681-5012190, e-mail: b.mueller@innen.saarland.de
weitere Ansprechpartner:

August Florsch, Tel. 0681-5012176, e-mail: a.florsch@innen.saarland.de
Alfred Ley, Tel. 0681-5012236, e-mail: a.ley@innen.saarland.de

Paul Maurer, Tel. 0681-5014722, e-mail: p.maurer@umwelt.saarland.de

Frau Karin Schmitz, Tel. 0681-50175586, e-mail:
k.schmitz@bildung.saarland.de

» Die Kommunen vereinbaren telefonisch mit der Koordinierungsstelle einen
persdnlichen Termin, der im Ministerium fir Inneres und Sport, Erster Stock,
Kommunalabteilung, Zimmer 111, stattfindet. Termine kdnnen variabel mit
dem Geschéaftszimmer der Koordinierungsstelle vereinbart werden,
Ansprechpartnerin:  Frau Martina Schillinger, Tel. 501-2172, e-mail:
m.schillinger@innen.saarland.de

= In dem vereinbarten Termin findet eine Vorabstimmung und ein ausfihrliches
Gesprach UOber die Zuschussméglichkeiten und weiteren Ablauf des



Zuschussverfahrens Uber die von der Gemeinde beabsichtigten MaBnahmen
statt.

= Es wird angeregt, dass zu den in der Vorabstimmung zu erdrternden
MaBnahmen bereits ein Empfehlungsbeschluss des zustandigen kommunalen
Gremiums vorliegt, der auch Prioritaten benennt.

» Grundlage fir die Abstimmung zwischen der Kommune und der
Koordinierungsstelle ist das den Gemeinden zur Verfligung gestellte
Formblatt. Das Formblatt muss bei dem jeweiligen Termin bei der
Koordinierungsstelle ausgefullt vorgelegt werden.

» Es sollten nicht mehr als 5, von groBeren Stadten/Landkreisen/RV nicht
mehr als 10 MaBnahmen gemeldet werden. MaBnahmen mit hohem
Volumen werden bevorzugt behandelt. (evil. gleichartige kleinere
MaBnahmen zu einer gréBeren GesamtmaBnahme zusammenfassen, z.B.
Fenstererneuerungen an verschiedenen kommunalen Gebauden).

» Die Kommunalaufsichtsbehérde ist im Vorfeld (bis zur Vorabstimmung mit der
Koordinierungsstelle) von der Kommune nicht zu beteiligen. Eine Beteiligung
der Kommunalaufsichtsbehorde erfolgt intern durch die
Koordinierungsstelle.

» Eine Lenkungsgruppe unter dem Vorsitz des Chefs der Staatskanzlei, der alle
Staatssekretédre, der Prasident des Stadte- und Gemeindetages und die
Prasidentin des Landkreistages angehdren, entscheidet Gber die Bewilligung
der Antrage.

12.Zustindigkeiten

13.

Es erfolgt eine zentrale Mittelbewirtschaftung durch das Ministerium fir Inneres
und Sport. Das gilt auch fiur die Bewilligung erganzender Zuwendungen an
finanzschwache Gemeinden. Diese ergénzende Férderung ist mit dem férmlichen
Zuwendungsantrag fur die Primarférderung zu beantragen. Es erfolgt in der Regel
ein gemeinsamer Bescheid der Landesregierung.

Vergaberecht

Zur Beschleunigung investiver MaBnahmen werden Wertgrenzen fir freihandige
Vergaben und beschrankte Ausschreibungen eingeflihrt. Dies geschieht durch einen
gesonderten Erlass (Wertgrenzenerlass) des Ministers flir Inneres und Sport, dessen
Regelungen die VOB/A und VOL/A entsprechend erganzen. Die Wertgrenzen
betragen:

a) 1.000.000 € ohne USt fir beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen,

b) 100.000 € ohne USt fir freihdndige Vergaben von Bauleistungen,

c) 100.000 € ohne USt fir beschrankte Ausschreibungen und freihdndige
Vergaben von Lieferungen und Leistungen nach der VOL.



14.

15.

16.

Die Wertgrenzen gelten — beschrankt auf die Jahre 2009 und 2010 - fur alle
InvestitionsmaBnahmen.

Genehmigung kommunaler Haushalte

Die kommunalrechtlichen Vorschriften fir den Ablauf des Verfahrens zur
Genehmigung kommunaler Haushalte andern sich durch das Konjunktur- und
Investitionsprogramm Saar grundsétzlich nicht. Jedoch wird das Verfahren so
gestaltet, dass die Vorhaben kurzfristig umgesetzt werden kdnnen. Die zur
Finanzierung der kommunalen Eigenanteile vorgesehenen Kredite der MaBnahmen
des Konjunktur- und Investitionsprogramms Saar werden ohne Anrechnung auf den
Kreditrahmen genehmigt.

Dabei sind zwei Vorgehensweisen zu unterscheiden.
1. Die Kommune hat bereits einen genehmigten Haushalt.

Es muss ein Nachtragshaushalt beschlossen werden, der ausschlieBlich die
MaBnahmen des Konjunktur- und Investitionsprogramms Saar umfasst. Dieser
Nachtrag wird von der Kommunalaufsicht beim Landesverwaltungsamt, wenn
die Zusage der Koordinierungsstelle zur Férderung vorliegt, innerhalb einer
Woche genehmigt.

2. Die Kommune hat noch keinen genehmigten Haushalt.

Sofern noch kein Haushalt vorliegt, sind die MaBnahmen des Konjunktur- und
Investitionsprogramms Saar gesondert im Vorgriff auf den Haushalt zu
beschlieBen. Die Kommunalaufsichtsbehérde wird, wenn die Zusage der
Koordinierungsstelle zur F&érderung vorliegt, innerhalb einer Woche eine
schriftliche Zusicherung Uber die Kreditgenehmigung zur Finanzierung der
Eigenanteile fiir das Konjunktur- und Investitionsprogramm Saar geben.

Diese SondermaBnahmen sind nachtraglich in den Haushalt einzuarbeiten.

Die vorgenannten Verfahrensweisen werden entsprechend auf Wirtschaftsplane der
kommunalen Eigenbetriebe angewandt.

Verwendungsnachweis

Die Lander haben die zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel innerhalb
von 5 Monaten nach Auszahlung der Fordermittel in einer bestimmten Form
nachzuweisen. Dieser Nachweis schliet u.a. auch die Bestatigung der Zusatzlichkeit
mit ein. Den Landern ist vom Bund aufgegeben, die Zusatzlichkeit der MaBnahmen
ihrer Gemeinden nach den vorgegebenen Kriterien zu prifen. Die Gemeinden und
Gemeindeverbande werden daher die Zusatzlichkeit der MaBnahmen im Rahmen
des nach den VV zu § 44 LHO zu fuhrenden Verwendungsnachweises ausdricklich
zu bestatigen haben.

Rlckforderung/Reqgress
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Der Bund behalt sich ausdricklich vor, Finanzhilfen zurickzufordern (mit Zinsen),
wenn sie flr solche MaBnahmen eingesetzt wurden, die von ihrer Art und von der
Zusatzlichkeit her die 0.g. Kriterien nicht erfillen bzw. nicht auf eine langerfristige
Nutzung angelegt sind.

Investitionsprogramm kommunaler StraBenbau

An der Férderung kommunaler StraBen ist der Bund nicht beteiligt. Diese sind daher
nicht Gegenstand des vorbeschriebenen Verfahrens.

Das Land legt jedoch im Rahmen des Konjunktur- und Investitionsprogramms
Saar fur das Jahr 2009 ein eigenes Investitionsprogramm ,Kommunaler
StraBenbau® auf.

Wesentliches Kriterium fir die Verteilung dieser Mittel ist hierbei die Gesamtlange
der kommunalen StraBen einer Gemeinde im Verhéltnis zum gesamten kommunalen
StraBennetz des Landes.

Eine Férderung im Rahmen dieses Programmes soll die Gemeinden in die Lage
versetzen, insbesondere die starken Winterschaden dieses Jahres kurzfristig zu
beseitigen sowie auch den dadurch zu erwartenden Folgeschaden frihzeitig
entgegenzuwirken.

Auch in diesem Programm kdnnen nur ,zusatzliche* Baukosten (erganzend zu den
Uber den ,normalen® Haushaltsansatzen der letzten 3 Jahre liegenden Betrégen)
anerkannt werden.



